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Resumo

O presente artigo traca a evolucao historica da cooperacio técnica internacional brasileira e sua relagdo com
a saade publica, marcando os momentos de inflexdo conceitual e a perspectiva atual do Brasil sobre o tema.
Analisar essa evolucao historico-conceitual e a inser¢ao brasileira na politica global da satide é o objetivo
deste artigo, que tem como método a analise documental, apoiada em revisao da literatura, e metodologia
qualitativa. O marco tedrico apoia-se principalmente em autores da politica externa brasileira, da satide
global e da diplomacia da satde, além de relatdrios de institui¢des nacionais e multilaterais envolvidas com
a cooperacao técnica internacional em satide.
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Abstract

This article draws the historical evolution of Brazilian international technical cooperation and its relationship
to public health, marking the moments of conceptual inflection and Brazil’s current perspective on the
subject. The purpose of this article is to analyze this historical and conceptual evolution and the Brazilian
participation in the global health policy, which method is document analysis, based on literature review and
qualitative methodology. The theoretical framework relies primarily on authors of Brazilian foreign policy,
global health and health diplomacy, as well as reports of national and multilateral institutions involved in
international technical cooperation in health.
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Resumen

Este articulo describe la evolucion historica de la cooperacion técnica internacional de Brasil y su relacion
con la salud ptblica, marcando los momentos de inflexiéon conceptual y la perspectiva actual de Brasil sobre
el tema. Analizar esta evolucion historica y conceptual y la participaciéon de Brasil en la politica sanitaria
mundial es el proposito de este articulo, que tiene como método para el analisis documental, basado en
revision de la literatura y en la metodologia cualitativa. El marco tedrico se basa principalmente en autores de
la politica exterior brasilefia, de la salud mundial y de la diplomacia de la salud, asi como en los informes de
las instituciones nacionales y multilaterales que participan de la cooperacion técnica internacional en salud.

Palabras-clave: Salud Puablica; Salud Global; Diplomacia de la Salud; Cooperacion Técnica Internacional;
Politica Exterior Brasilena.
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Introdugao

A modalidade técnica da cooperacao internacional adquiriu relevéancia para a politica externa brasileira
nas tdltimas décadas, especialmente na area da satide ptblica, tema prioritario nas iniciativas brasileiras de
cooperacao técnica internacional.

Atrelada aos projetos de cooperagio cientifica desenvolvidos pelas principais institui¢des brasileiras
de ciéncia e tecnologia, mas dotada de teor iminentemente politico, a cooperacdo técnica internacional
brasileira operou consideravel evolucao histérico-conceitual ao longo da segunda metade do século XX' e,
no inicio do século XXI, foi alcada, pelo Brasil, a condigao politico-estratégica.

Com efeito, o Brasil reformulou sua politica de cooperacao técnica internacional em satide na atualidade,
e o presente artigo analisa essa evolucao historico-conceitual e a insercao brasileira atual na politica global
da satde. De pais em desenvolvimento, tradicionalmente receptor de cooperacao técnica, o Brasil adotou,
nos ultimos anos, postura proativa de engajamento e fornecimento de cooperacao técnica internacional,

prestigiando-se do teor geopolitico nessa nova postura.

Rela¢oes Internacionais e direito a Cooperacao Técnica Internacional

A nocao de cooperacao internacional envolve muitas acepgoes e relaciona-se intrinsicamente com o
proprio sentido de relagdes internacionais, enquanto processo de coordenacio de politicas por meio do
qual os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos outros atores*. O conceito
de cooperacao técnica, contudo, é bem mais recente, estando ligado ao processo europeu de reconstrucao
p6s-Segunda Guerra Mundial.

A Resolucio 200/1948, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), instituiu formalmente a assisténcia
técnica internacional e, por meio dela, lancou seu programa multilateral. Por assisténcia técnica entendia-
se a transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos, por meio da execucao de
projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores de nivel desigual de desenvolvimento — prestador
e recipiendario! — envolvendo peritos, treinamento de pessoal, elaboracao de material bibliografico,
aquisicao de equipamentos, realizacio de estudos e pesquisas.

Osmecanismos criados ao fim da Grande Guerra'i para pacificar e, principalmente, reconstruir a Europa
Ocidental estabeleceram, em ambito internacional, a cooperagao técnica. Consistiam em empréstimos de
elevados montantes de dinheiro, além da cessdo de técnicos, servicos e materiais, transferidos de um
Estado para outro, de modo unidirecional e com condicionalidades. Eram ofertados majoritariamente
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, como forma de ampliacdo de suas zonas de influéncia.

A cooperacao técnica internacional (CTI) teve, pois, em sua origem, natureza assistencial e geopolitica, como
modalidade de ajuda intergovernamental para a cooptacao de aliados, no contexto bipolar da Guerra Fria.

“A insercdo da CTI no sistema internacional ocorreu com as modificagoes introduzidas no imediato
pos-guerra, entre 1945 e 1949. Falava-se entdo em “ajuda” para a reconstrucdo da Europa e para o
desenvolvimento, porém as duas superpoténcias, Estados Unidos e Uniao Soviética, tinham em vista, antes
de tudo, a montagem de seus sistemas de alianca (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN e

Pacto de Varsoévia), bem como a preservacao das zonas de influéncia com que haviam organizado o espaco

i A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'', estabeleceu a cooperagéo entre os povos como principio brasileiro em suas
relagbes exteriores (CF, art. 4°, 1X).

ii A cooperacéo técnica internacional teve, pois, em sua origem, a nogao de assisténcia, ndo propriamente de cooperagdo. A ideia
de assisténcia contém, em seu bojo, as caracteristicas de unilateralidade (condicionada) e de verticalidade, enquanto o conceito

de cooperagao traz intrinsecas as nogdes de bilateralidade (ou multilateralidade) e de horizontalidade, ou seja, comutatividade de
direitos e deveres entre os cooperantes.

iii Erick Hobsbawm prefere falar em “Grande Guerra”, pois, para ele, a Segunda Guerra Mundial foi corolario da Primeira, de
modo que entende ser uma Unica guerra, com duas fases'.
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terrestre. A CTI nasceu, portanto, em contexto estratégico, nao tendo como tinico escopo o que lhe era
proprio, mas algo mais e distinto. Essa ambivaléncia entre fins préprios e a funcdo derivada manter-se-a
pelas décadas seguintes.™

Para Cervo?, em sua acepcao originara, a CTI envolveu os seguintes trés elementos: a) transferéncia
nao-comercial de técnicas e conhecimentos; b) desnivel quanto ao desenvolvimento alcancado por receptor
e prestador; c¢) execucdo de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de pessoal, material
bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas. A cooperacgao significava principalmente transferéncia
de tecnologia no sentido Norte-Sul — dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento -, de natureza
vertical e unidirecional. Ao longo de décadas, pressupunha-se que os paises do Norte detinham o
“conhecimento™, e que, por questio de justica social, deveriam oferta-lo aos em desenvolvimento.

Com o processo de descolonizacio na Africa e na Asia e a ascensdo do Movimento dos Nao-Alinhados,
o desenvolvimento tornou-se a principal agenda internacional dos paises em desenvolvimento, que
conseguiriam a criacao da Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964,
e do Programa das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento (PNUD), no ano seguinte, o qual gerenciaria a
cooperacao técnica internacional no ambito das Nacoes Unidas'.

Em 1959, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao 1.383, que revia o conceito de assisténcia
técnica e o substituia pela expressao cooperacao técnica internacional, que, mais do que uma questao
vocabular, representava um enfoque distinto, o qual engloba o direito ao desenvolvimento e o dever de
cooperacao por parte dos paises industrializados. A no¢ao de cooperagio técnica traz em si mesma os
sentidos de ética e de equidade e se baseia no interesse mutuo e na ajuda para fins de desenvolvimentoV.

Nesse contexto, surgiu a Abordagem das Necessidades Humanas Basicas (NHB) e a subsequente
Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD, ou TCDC, em inglés), de cunho horizontal,
cujomarco foia Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
em Buenos Aires, em 1978 (CTPD-Buenos Aires). Dessa conferéncia resultou o Plano de Acao de Buenos
Aires, que a Assembleia Geral da ONU transformou na Resolucio 33/134, de 19 de dezembro de 1978, e que
representou, para o ex-diretor do PNUD, Denis Benn, o ponto alto da evolucao da cooperacao técnica entre
os paises em desenvolvimento.

“TCDC is a multidimensional process. It can be bilateral or multilateral in scope, and subregional,
regional or interregional in character. It should be organized by and between Governments which
can promote, for this purpose, the participation of public organizations and, within the framework of
the policies laid down by Governments, that of private organizations and individuals. It may rely on
innovative approaches, methods and techniques particularly adapted to local nedds and, at the same
time, use existing modalities of technical co-operation to the extend that these are useful. While the main
flows technical co-operation visualized would be between two or more developing countries, the support

of developed countries and of regional and interregional institutions may be necessary.”s .

iv Acerca da nogdo de conhecimento em cooperacdo internacional, leia-se Torres, Rosa-Maria.™

v Desenvolvimento significava, a época, principalmente, crescimento econdmico, e a cooperacdo técnica internacional era
barganhada nas relagOes entre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento iria modificar-se
nas décadas seguintes, e abrangeria salde, meio-ambiente, qualidade de vida, etc., assim como a cooperagdo técnica internacional,
que ampliaria sua abrangéncia e adquiriria diversas modalidades.

vi “O sistema brasileiro de CTI, por tras do objetivo materialista, a mové-lo como se fosse sua alma, abrigou uma fungdo
humanista: preparar o homem para o dominio do conhecimento inerente ao controle do processo produtivo.2

vii  Tradugdo livre: A CTPD é um processo multidimensional. Ela pode ser bilateral ou multilateral no ambito e sub-regional,
regional ou inter-regional no carater. Deve ser organizado para e entre os governos que podem promover, para o efeito, a
participacdo de organizagGes publicas e, no ambito das politicas estabelecidas pelos governos, a participagdo de organizacbes
privadas e individuos. Pode confiar em abordagens inovadoras, métodos e técnicas particularmente adaptadas as necessidades
locais e, a0 mesmo tempo, usar as modalidades existentes de cooperagdo técnica, na medida em que estas sdo Uteis . Enquanto
os principais fluxos de cooperagao técnica visualizado seriam entre dois ou mais paises em desenvolvimento, o apoio dos paises
desenvolvidos e das instituicGes regionais e inter-regionais podem ser necessarias.
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Anecessidade denovos paradigmas contribuiparaapercepciode quea CTPD é meioidoneo a minimizagao
das adversidades do processo de globalizacdo. A Resolucao 41/1992 do Conselho Econdmico e Social da
Organizacao das Nagoes Unidas (ECOSOC/ONU) convocou os paises e o sistema de desenvolvimento da
ONU a rever suas politicas e procedimentos, a fim de qualificar o debate da Cooperagido Técnica entre
os paises em desenvolvimento e facilitar sua divulgacado. A partir da Cipula do Milénio, de 2000, e das
Conferéncias que se seguiram, sem ressuscitar o obsoleto e desvalorizado terceiro-mundismo, seriam
retomadas as premissas do dever internacional dos Estados de cooperarem e se ajudarem mutuamente na
promocao do desenvolvimento.

A cooperacao técnica internacional é entao reconhecida como ferramenta essencial de politica externa
e de Direito Internacional, enquanto direito fundamental ao desenvolvimento e dever de solidariedade,
cooperacao e assisténcia global. Com efeito, o desenvolvimento é defendido por muitos Estados, na
atualidade, como um direito universal, e a cooperacao técnica internacional, um dever dos Estados, os
quais devem permutar conhecimentos e técnicas, e convergir interesses em prol da melhoria nos niveis de
vida de suas populacoes‘i.

O Direito Internacional ndo contempla apenas a regulamentacao do direito entre Estados, mas também
o dos individuos e estabelece, em nossos dias, principios de solidariedade que refor¢cam a aspiragio por uma
nova ordem mundial, regida por uma razao abrangente de humanidade, que pode encontrar expressao no
conceito de globalizacao solidaria, e que tem como corolario os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODS). A Declaracdo de Paris, concluindo o Segundo Féorum de Alto Nivel sobre a Efetividade da Ajuda,
em 2005, e sua posterior ratificacdo na Declaracdo de Acra (2008) revelam esse processo™. Apropriacao,
alinhamento, harmonizacao, gestao centrada em resultados e responsabilizacao muatua foram as estratégias
escolhidas para a cooperacao internacional.

Desdeentao,acooperacidotécnicainternacional trabalhasobretrésvertentes principais, quais sejam:
a cooperacao tradicional recebida de paises desenvolvidos, a recebida de organismos internacionais
e a cooperacdo horizontal, também chamada Sul-Sul. Acordos sdo firmados envolvendo projetos
técnicos. A funcdo do projeto de cooperacao técnica internacional é capacitar e instrumentalizar
orgaos publicos para que estes possam implementar, por seus proprios meios, de forma eficiente e
sustentavel, politicas publicas*.

Para Valler Filho4, o conceito de CTI representa um consenso ténue entre as posicoes paternalistas
dos paises desenvolvidos e as reivindicacoes daqueles em desenvolvimento no que diz respeito a relacoes
internacionais equanimes, ndo se traduzindo em conceito unanime ou pacifico. Subjacente a ele, trata-se,
de fato, da existéncia do direito ao pleno desenvolvimento econémico e social, direito que seria inalien&vel

e independeria da vontade unilateral dos paises prestadores de cooperagao.

viii  Nao por outra razéo, o Brasil inseriu o dever de cooperar com outras nagdes como principio fundamental de suas relagdes
internacionais.

ix The Paris Declaration (2005) is a practical, action-oriented roadmap to improve the quality of aid and its impact on development.
It gives a series of specific implementation measures and establishes a monitoring system to assess progress and ensure that
donors and recipients hold each other accountable for their commitments. Designed to strengthen and deepen implementation

of the Paris Declaration, the Accra Agenda for Action (AAA, 2008) takes stock of progress and sets the agenda for accelerated
advancement towards the Paris targets”.'*

X Policy transfer ou transeferéncia de politicas publicas.
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Diplomacia da saude e cooperacao

A satde é hoje compreendida como resultado de uma série de fatores determinantes, relacionados
com as condicoes de vida e de bem-estar, como a pobreza e o grau de desenvolvimento da sociedade, os
denominados determinantes sociais da saide, que ampliam a nocao de saide, de seus aspectos meramente
relacionados a pessoa, para condiciona-la também as sociedades e as relagdes entre estas*.

Além disso, a capacidade dos Estados nacionais de lidarem com as questdes relativas a satide é cada vez
mais limitada, reconhecendo-se a emergéncia dos conceitos de satde global e diplomacia da satdeX, cuja
governanca transborda os mecanismos politicos tradicionais de controle estatal. Eles se relacionam com a
nocao de determinantes sociais e com a percepcao de que, na atualidade, os problemas de satide muitas
vezes afetam todas as sociedades e, por isso, devem ser globalmente geridos.

ParaAlcazars, o processo desocializacido dasrelacoesinternacionais emsaiide representou umaverdadeira
mudanca de paradigma, ao que denominou “Revolucdo Copernicana”, pois, a partir de entao, os temas
tradicionais das relacoes internacionais, como seguranca, comércio e investimentos, ficariam subordinados
a questoes de natureza social, como satide, meio ambiente e direitos humanos. Atribuir-se-ia, desde entao,
as relacoes exteriores e ao direito internacional, uma funcao social, e satde e bem-estar ou qualidade de
vida tornam-se sinonimos. O desenvolvimento economico cedeu espaco para o desenvolvimento social.

A saide global passa, nesse contexto, a ser compreendida como uma das areas da nova abordagem
diplomatica, em um estagio contemporaneo de globalizacdo, onde a satide é fruto do desenvolvimento
econémico, politico e social. Nao ha desenvolvimento sem saide nem saide sem desenvolvimento.
Disseminacao de doencas emergentes, ajuda humanitaria, transicio epidemioldgica, compromissos
internacionais, como as metas de desenvolvimento do milénio e o debate entre satide publica e questoes
comerciais, sdo assuntos relacionados a essa conjuntura*i,

A cooperacao técnica internacional apresenta-se hoje, nesse contexto, como valioso instrumento
de promocao da saude e do desenvolvimento, além de agenda de politica externa em satide, cumprindo
papel preponderante na melhoria dos sistemas de satide dos paises que a utilizam com regularidade. Ela
acompanhou, historicamente, a evolucao do instituto da CTI.

Criticas contribuiram para essa evolucdo do conceito e do préprio instituto da cooperacao técnica
internacional em satide. Alleyne® destaca a noc¢ao tradicional de doador versus recebedor de cooperacao,
por um lado; e os altos custos dos projetos, que exigiam longos periodos e altos recursos, por outro, como
os principais problemas do modelo tradicional.

A emergeéncia da horizontalidade, no ambito da satide, ampliou o espectro de questdes tratadas e pode
focar nos problemas especificos dos Estados cooperantes, inclusive com a possibilidade de aprendizado
conjunto, baseado em problemas comuns, por exemplo entre paises tropicais, que tém enfermidades
comuns relacionadas ao clima.

Apesar dessa evoluc¢ao, em ensaio critico, Sridhar” discute a importancia, ainda hoje, da assisténcia para
a saude global e demonstra o alto teor politico que envolve a diplomacia da satide. Revela que, a despeito

u isténci ade, ,3%, mui i a
da pequena parcela da assisténcia no orcamento global para a satide, de apenas 0,3%, muitos paises sao

xi Para uma melhor compreenséo da salude na atualidade, vide Buss e Pellegrini Filho'

xii  Os conceitos de saude global e diplomacia da saude s&o recentes e ainda relativamente pouco definidos. Incluem os
problemas de salude cuja preocupagao ultrapassa as fronteiras estatais, mas consideram as proprias relagdes globais que influem
nas condi¢cdes de vida das pessoas, condicionando o comportamento dos Estados e suas politicas externas. Sobre os conceitos,
ler Kickbusch e Berger'®

xiii O discurso do entdo chanceler Celso Amorim, na 602 Assembleia Geral da OMS, a convite do entdo ministro de Estado da
Saude, José Gomes Temporao, defendendo o licenciamento compulsério do antirretroviral efavirenz, é representativo dessa realidade.
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dependentes exclusivamente dessa contribuigdo*". Critica o fraco envolvimento dos governos com a satde,
majoritariamente relacionada a industria da satde, e o foco das politicas externas em satide apenas em

vigilancia e controle de doencas infecciosas.

A politica externa brasileira de cooperacao técnica internacional em saude

Data dos anos 1970 a estreita vincula¢io da cooperagao técnica internacional com as politicas ptblicas de
desenvolvimento no Brasil. Os programas e projetos contemplados com recursos externos passariam a ser
determinados pelas diretrizes definidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e priorizariam
projetos estruturais e o desenvolvimento de capacidades autonomas.

O programa de cooperagao prestada seria de fato iniciado em 1971, mediante a assinatura do Acordo
sobre a Realizacdo de um Programa de Cooperacao Técnica com o Paraguai (Assuncao, 05/05/1971), do
Acordo Relativo a Execucdo de Projetos de Cooperacao Técnica com a Colombia (Brasilia, 08/06/1971),
do Acordo Relativo a Criacao de uma Comissao Mista de Cooperacao Técnica, Econdmica e Comercial com
Trinidad e Tobago (Port of Spain, 09/11/1971) e do Aide Mémoire sobre Cooperacgao Técnica com a Guiana
(Georgetown, 11/11/1971), e moldava-se através de negociacoes simultaneas nas frentes internas e externas.

Externamente, seriam negociados acordos com varios paises latino-americanos e africanos. Procurou-se
também enfatizar, nos foros multilaterais, a importancia da cooperacao horizontal e obter o apoio do PNUD
paraacdesde CTPD. Internamente, varias institui¢des — nos ambitos federal e estadual — seriam convocadas a
colaborar na prestacao de cooperacao técnica a terceiro paises, dentre elas a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Ministério
da Satude e o Ministério da Educacao.

Enquanto a cooperacao técnica recebida era vista como propulsora do desenvolvimento e de mudancas
estruturais no Brasil, a cooperacao prestada pelo Pais passaria a representar um instrumento de politica
externa, com objetivos especificos, contribuindo para o estreitamento dos vinculos politicos, culturais e
comerciais do Pais na dimensao Sul-Sul.

“O objetivo principal desse mecanismo, na época, seria o de afirmar o Brasil como poténcia emergente,
mediante a demonstracdo de sua capacidade tecnoldgica. A cooperacdo técnica veio a ser ainda oportuna
na abertura de vias de entendimento com paises em desenvolvimento, em especial os da América
Latina e da Africa, e na promocdo de exportacdes. Esperava-se, também, com essa politica, conseguir
o aprofundamento das relagbes com outros paises em desenvolvimento, a fim de facilitar a articulacao
conjunta dos paises do Terceiro Mundo nos foros internacionais.™

Oportuno diferenciar a cooperacao oficial e a cooperacao interinstitucional no Brasil. A primeira
é regulada por acordos internacionais e ocorre entre o Governo brasileiro e os governos de outros
paises (cooperacao bilateral, tanto recebida quanto prestada), ou entre o Governo do Brasil e
Organismos Internacionais (cooperacao multilateral). Entre as modalidades de cooperacao tratadas
pelo Governo brasileiro distinguem-se a técnica, a cientifico-tecnoldgica e a financeira. A cooperacao
interinstitucional ocorre entre instituicdes publicas e/ou privadas de paises diferentes, através de
convénios entre as partes envolvidas.

A cooperacdo técnica possibilita o repasse de técnicas estabelecidas e usualmente praticadas e
configura-se em mecanismo de transferéncia de know-how, informac6es ou conhecimentos técnicos, além
do treinamento de pessoal em areas diversas. Normalmente, ela se relaciona com politicas domésticas de

desenvolvimento e com a politica externa, coaduna-se e complementa as outras modalidades de cooperacao.

xiv Diversamente da representatividade da assisténcia no orcamento global da saude, ela responde por parcela consideravel do
orgamento de alguns paises subdesenvolvidos, principalmente na Africa.
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No caso da saude, a cooperagdo internacional do Brasil envolve parcerias tanto no sentido Norte-
Sul quanto no Sul-Sul, sendo prestada em maior escala a cooperacao técnica e em menor a cientifica e
tecnoldgica, sendo que o Ministério da Saude (MS) costuma receber mais do que prestar em termos de
cooperacao. As acoes internacionais do MS sao coordenadas pela Assessoria de Assuntos Internacionais,
que tem como objetivo “conciliar de maneira harmonica as politicas nacionais de satde e a politica externa
nacional, e assim evitar a dispersao de esforcos técnicos”®.

A Organizacdo Pan-Americana da Saade (Opas) e a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) sao os
principais foros dessas iniciativas, sendo a primeira ligada a Organizacdo Mundial da Satde e a segunda
ao Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil. A Opas tem como estratégias de cooperacgao técnica a
mobilizacdo de recursos, a disseminacdo de informacdo, a formagio de pessoal, a formacao de planos,
normas e politicas, o fomento a investigacao e o assessoramento técnico direto. JA a ABC é a agéncia
ministerial de relacoes exteriores voltada para a cooperacao técnica entre instituicdes brasileiras e
estrangeiras, e tem como atribuicdo “negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e
projetos brasileiros de cooperacao técnica, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com
outros paises e organismos internacionais”®.

No ano de 2005, a Opas/OMS e o Brasil firmaram o Termo de Cooperagao n° 41 (TC 41) — Programa de
Saude Internacional (PSI) -, com o objetivo de desenvolver um programa de cooperacao internacional em
saude voltado para o intercambio de experiéncias, conhecimentos e tecnologias disponiveis em instituicoes
do campo da satide ptblica no Brasil e nos paises integrantes da Opas/OMS, com prioridade para a América
do Sul e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop), no marco da Cooperacao Sul-Sul. O TC 41
surge no contexto das mudancas politicas e institucionais imbuidas de interesses voltados para ampliacao do
protagonismo brasileiro no campo internacional, inclusive na area da satide, representando uma forma de
potencializar o intercambio de conhecimentos e tecnologias tteis no enfrentamento dos problemas de satde.

Ato continuo, o Brasil formulou estratégia de cooperacdo técnica em sadde, a cooperacao Sul-Sul
estruturante em satde, a qual considera os problemas sociais comuns e a identidade histérica dos paises
em desenvolvimento. Ela oferece o quadro teérico geral para a cooperacao técnica em satide das instituicoes
brasileiras e é defendida nos féruns multilaterais da sadde, notadamente na OMS. Vale-se da Cooperagao
Técnica entre os Paises em Desenvolvimento (CTPD), seguindo as diretrizes gerais do Plano de Acdo de
Buenos Aires e os valores e principios da Declaracao de Paris (2005) e da Agenda de A¢ao de Acra (2008).

Prioriza acOes de cooperacdo técnica no ambito das redes internacionais de satde, de que sao
exemplos a Rede de Institutos Nacionais de Satde (RINS), a Rede de Escolas Nacionais de Satide Publica
(RESP), a Rede Internacional de Formacao de Técnicos em Satide (RETS), pois nelas é possivel a troca de
experiéncias e o aprendizado conjunto acerca de problemas de satde locais, regionais e globais, de forma
democratico-cooperativa.

“O Brasil ainda nao fazia cooperacdo porque ndo tinha dinheiro para fazer. Entao, uma vez que houve
essa disponibilidade de recursos, comecamos a pensar a possibilidade de negociar um projeto, que desde
o principio deveria essencialmente tratar de reforcar a estrutura do servigo de satide (“ser estruturante”),
mais do que tratar de doencas do tipo do projeto norte e sul, que é AIDS, tuberculose, Malaria, etc. Essas
doencas todas viriam no bojo de melhoria do sistema de satide. Sistema de satde que ndo é s6 doenca,
que inclui desde os determinantes sociais da saiide, uma quantidade de elementos que independem da
doenca e que deveriam ser tratados até prioritariamente, se quiséssemos que os projetos tivessem alguma
sustentabilidade. E em funcdo disso que surge a ideia de sustentabilidade.™

A cooperacao estruturante em satde pressupde uma integracio entre paises com problemas comuns

de satde, valoriza os conhecimentos e as praticas locais e baseia-se na construgido de capacidades para

xv Ferreira, apud ®
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o desenvolvimento. Tem como pilares a formacao de recursos humanos, o fortalecimento organizacional
e o desenvolvimento institucional. E estruturante porque centrada no fortalecimento institucional dos
sistemas de satide, e é Sul-Sul porque baseada na cooperacao horizontal, com prioridade para os paises em
desenvolvimento, especialmente os sul-americanos e os PALOPS.

Almeida, Campos, Buss, Ferreira e Fonseca10 listam como aspectos estratégicos da posicao brasileira
sobre cooperacao estruturante em saide: “priorizacao da cooperacao horizontal”; “foco no desenvolvimento
de capacidades em satde”; “iniciativas coordenadas no contexto regional”; “envolvimento dos ministros da
saude na construcao de consensos estratégicos e politicos”; e “estimulo a parceria nacional entre Ministério
da Sadde e Ministério das Relacoes Exteriores”.

O entorno subcontinental americano é zona prioritaria da politica externa brasileira contemporanea, e
teve como ponto de partida a aproximacao entre o Brasil e a Argentina no periodo de redemocratizacao de
ambos, a partir da década de 1980, com a instituicdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1994, e
da Uniao dos Paises Sul-Americanos (Unasul), j4 nos anos 2000, trilhando-se o caminho para alcancarem
o “destino comum”™i que lhes é cabido. A cooperacdo em satide também segue essa estratégia, cabendo a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) organizar ou participar de cooperacao técnica com todos os paises da
regido, em temas definidos como prioritarios e expostos pelo Plano Quinquenal Unasul — Satide (2011-2015):
vigilancia epidemioldgica sul-americana; sistemas universais de satide; acesso universal a medicamentos;
gestao e desenvolvimento de recursos humanos; e programa de bolsas de estudo em satide. Considerem-se
dois eventos estruturantes no processo de consolidacdo da UNASUL, em 2008, a criacao do seu Conselho
Sul-Americano de Satde, composto por 12 ministros de Estado da satiide, e, em 2010, a criacao do Instituto
Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS).

O documento “Iniciativas para o setor saide no Cone Sul: cooperacdo em formacao de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e producdo de insumos em saide”, de 1998, ressalta
a complementaridade como conceito-chave para a cooperacdo em satide na América Latina e lista como
alguns dos obstaculos ao aperfeicoamento dessa cooperagio a fragilidade dos mecanismos de coordenacao
das redes, a presenca ainda incipiente do tema satide no Mercosul, a descontinuidade das iniciativas, o
pouco contato com institui¢des financiadoras e a descontinuidade dos financiamentos. Destaca o papel
da Oficina Pan-Americana em Satde (Opas) como entidade condutora dessa complementaridade e como
interlocutora decisiva para a obtencao de financiamentos junto a Estados membros, ao BID, BIRD, ao
Sistema Economico Latino Americano e Caribenho (Sela) etc.

Outra prioridade da politica externa brasileira em satide sao os Palops, pertencentes a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Integram a CPLP os ministros de Estado da Satide de Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor Leste, em conjunto com
os respectivos pontos focais locais. Por demanda do MS brasileiro, a Fiocruz assumiu diversos projetos
institucionais na Africa.

Em Mocambique, na capital Maputo, em 2007, a Fiocruz inaugurou um escritério regional que vem
contribuindo, através de farmanguinhos/Fiocruz, na consolidacdo de uma fabrica de medicamentos,
vinculada ao Ministério da Satide daquele pais. Também em Maputo, a Fiocruz colaborou na criacao de
uma Escola Politécnica e desenvolve um programa de mestrado e de doutorado em ciéncias de satide. Em
Angola, ha programa de mestrado em satde publica e negocia-se a criagdo de uma Escola Nacional de
Satide Publica. Na Guiné Bissau os projetos sao para a criacao de uma Escola Técnica em Satde, e negocia-
se um Instituto Nacional. Por fim, em Cabo Verde, hé parceria para uma Escola Técnica em Satide e para a

aplicagdo de curso de doutorado em satde publica.

xvi Expressdo cunhada pelo embaixador José Botafogo para referir-se a integracdo latino-americana. Para o também embaixador
Antonio Simdes essa integragdo somente serd possivel por meio da “diplomacia da jurisdicidade”, que consiste na criagdo de valores
comuns a regido.
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No ano de 2015, terminou o prazo do TC41 entre a OPAS e o MS, e aquela organizagio publicou um
trabalho de avaliacdo dos resultados do acordo, intitulado “Avaliacdo do Programa de Cooperacao
Internacional em Satdde: Intercambio de experiéncias, conhecimentos e tecnologias entre instituicées do
campo da saide publica no Brasil e nos paises integrantes da OPAS/OMS”. No geral, houve a percepc¢ao de
que o TC41 foi positivo, mas muitas criticas foram feitas a gestdo da cooperacao técnica brasileira em sadde.

Para o cordenador adjunto do Centro de Relacoes Internacional em Satide da Fiocruz (CRIS/Fiocruz), Dr.
José Roberto Ferreira, em entrevista concedida para aquele Relatorio, o Brasil nao fez cooperacio estruturante,
apesar de ter contribuido com alguns sistemas de satde, principalmente o de Mocambique. Para ele, ainda,

a proposta de trabalho em redes nao funcionou, tendo sido os projetos trabalhados sempre bilateralmente.

Conclusao

A cooperacao internacional ganhou relevancia e amplitude nas tltimas décadas, e a cooperacao técnica
internacional tornou-se, como visto, objeto da politica externa dos Estados. O Brasil utilizou-se largamente
dessa modalidade de cooperacao internacional nos ultimos anos, especialmente na area da satide, para a
qual formulou-se, como visto, doutrina e estratégia propria.

A anadlise retrospectiva da cooperacao internacional e da cooperacdo técnica internacional em sadde
permite avaliar positivamente a politica externa brasileira de cooperacao em saide, considerando-se o
direito internacional contemporaneo e a satide global.

Todavia, como visto, o Relatorio de avaliacao final do TC41 entre a OPAS e o Ministério da Satude revelou
problemas sensiveis nos projetos brasileiros de cooperagio técnica internacional em satde, que colocam
em duvida, até mesmo, a viabilidade do modelo estruturante de cooperacio.

Cabera, pois, a reavaliacao da cooperacao técnica internacional em satde para os préoximos anos, a qual
estara condicionada a questoes diversas envolvendo a governanca global, o direito e as relacoes internacionais,

considerando-se a interdisciplinariedade e os interesses multiplos relacionados a agenda global da satide.
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