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Resumo

Uma das importantes conquistas para consolidacdo da democracia no Brasil foi a criacao e a efetivacao
da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Neste artigo, interessa relacionar a LAI, a institucionalizacido da
Politica Nacional de Informacao e Informatica em Satde e o Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS),
privilegiando as Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAP), um dos atores deste Programa do Ministério da
Satude (MS). O método utilizado para o estudo foi a realizacao de um levantamento de editais publicados e
de projetos de pesquisa contemplados no PPSUS, voltados para a instituicao da Politica Nacional de Satade
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSILGBT). Ao observar, nos sites das
instituicoes mencionadas, os registros de projetos de pesquisa relacionados a satide da populacio LGBT,
valorizou-se a dimensao da usabilidade, apreendendo desorganizagio nas apresentagdes dos editais e dos
resultados, o que proporciona ineficiéncia na sua operacionalizacdo e na funcionalidade das formulacoes
de politicas no campo da satide.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacao; Informacdo em sadde; Politica de pesquisa em satde;
Internet; Satde da populacdo LGBT.
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Abstract

One of the important achievements for consolidation of the democracy in Brazil was the LAI — Lei de Acesso
a Informacao (access to information law) passed by Brazilian government and its implementation. In this
article, we intend to examine how the LAI, the institutionalization of the Politica Nacional de Informacao e
Informatica em Sadade (a national policy on health information) and the PPSUS — Programa de Pesquisa para
o SUS (research program for the SUS) are related, favouring the FAP — Fundagoes de Amparo a Pesquisa
(foundations for research support), one of the actors of this program developed by Ministry of Health of
Brazil. A survey of published call for proposals and research projects selected by the PPSUS aiming the
institution of the PNSILGBT — Politica Nacional de Satide Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (national integral health policy for lesbians, gays, bisexuals, transvestites and transsexuals)
was carried out. Observing the research registers about the health of the LGBT population on sites of
mentioned institutions, from the perspective of the usability dimension, we identified a disorganization in
the presentations of the call for proposals and their result, providing inefficiency in their viability and in the
performance of the policy formulation in health field aiming the LGBT population.

Keywords: Access to information law; Health information; Health research policy; Internet; Health of the
LGBT population.

Resumen

Una de las importantes conquistas para la consolidacion de la democracia brasilefia fue la creacion y la
realizacion de la LAI - Lei de Acesso a Informacao (ley de acceso a la informacién). En este articulo buscamos
relacionar la LAI, la institucionalizaciéon de la Politica Nacional de Informacao e Informéatica em Satide
(politica nacional de informacién en salud) y el PPSUS - Programa de Pesquisa para o SUS (programa
de investigacion para el SUS), privilegiando las FAP - Fundacoes de Amparo a Pesquisa (fundaciones de
auxilio a la investigacion), uno de los actores de este programa del Ministerio de Salud de Brasil. El método
utilizado para el estudio apresentado aqui ha sido un levantamiento de llamadas publicas y de proyectos de
investigacion seleccionados en el PPSUS, destinados a la institucion de la PNSILGBT — Politica Nacional de
Satude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (politica nacional de salud integral
de lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transexuales. Al observar, en lo portal de las instituciones
mencionadas, registros de proyectos de investigacion relacionados con la salud de la poblacion LGBT, del
punto de vista de la dimensién de la usabilidad, concluimos que hay desorganizacion en las presentaciones
de las llamadas publicas y de los resultados, lo que proporciona ineficiencia en su realizacion y en la
funcionalidad de las formulaciones de politicas del gobierno en el campo de la salud.

Palabras clave: Ley de acceso a la informacion; Informacién en salud; Politica de investigacion en salud;
Internet; Salud de la poblacién LGBT.
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Introdugao

Umadasimportantes conquistas para consolidacao dademocraciaem nosso paisfoiacriacao e a efetivacao
da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Nao sem avancos e rupturas, a LAI representou um movimento na
direcdo da melhoria da qualidade de producdo, armazenamento e disponibilizacao de informacdes que
permitem maior transparéncia ao Estado, mas igualmente a possibilidade de que uma gestdo mais efetiva
desses dados possa fomentar o crescimento do campo da Ciéncia, Tecnologia & Invovacao (CT&I). Ainda
que esse fendmeno possa ser observado em todas as areas, nosso foco neste artigo é a relacio entre a LAI
e o fomento promovido pelo Programa de Pesquisa para SUS (Sistema Unico de Satide), tendo em vista o
impacto que exerce sobre a vida de todos os brasileiros.

Diante desse cenario, nos interessa neste artigo apresentar e, em alguma medida, relacionar a LAI, a
institucionalizacao da Politica Nacional de Informacao e Informatica em Satde e o Programa de Pesquisa
para o SUS, tendo como horizonte o aumento da capacidade de tais pesquisas aumentarem a possibilidade
de tomadas de decisdes mais efetivas (com base em evidéncias empiricas) com o consequente aumento
de beneficio e reducao de custos para a populacido. Nesse processo, com vistas a qualificar ainda melhor
a gestdo em sauide no Brasil, emergem como atores centrais as Fundacoes Publicas de Amparo a Pesquisa
(FAPs) de modo a, num processo descentralizado, contribuir para a melhoria da pesquisa em satide em
todo o pais. Com esta perspectiva, colocamos luz sobre os editais vinculados ao Programa de Pesquisa
para o SUS como forma de mapear as possiveis conexoes entre ele e a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Saude (ANPPS).

De um quadro geral das necessidades de pesquisa em satde, nossa atencao neste artigo se volta para
as investigacoes que envolvem a populacao de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT), inscritas
numa dindmica em que politicas publicas especificas se fazem necessérias. Para tanto, observadas as lutas
travadas por esse grupo desde os anos 1980, julgamos ser central o debate em torno da relacio género e
saude, face a presenca historica de processos de sua discriminacao e exclusao na formacao social brasileira.
Nos termos aqui colocados, ganha relevancia e densidade a observancia da Politica Nacional de Satde
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais com vistas ao processo mais amplo de
compreensao e respeito aos direitos humanos, especialmente a partir da perspectiva de uma satide integral,
universal e equanime.

E imprescindivel as informacdes de instituicdes publicas, a organizaciio, a preservacio de fontes e os
suportes documentais, bem como a gestao estratégica para a facilitacdo do acesso a elas pelos cidadaos,
com transparéncia e objetividade para sua facil compreensao, reportando aos principios da administragao
publica, da inviolabilidade da vida privada e da intimidade*2. Assim, é possivel contribuir também para a
melhoria e automacao dos processos de gestdo da organizacdo publica. Com o objetivo de proporcionar
uma maior efetividade na prestacao de servicos, foi criado pelo governo brasileiro um canal central, como
pontuam Barbosa e outros*: "O portal governamental é um canal tinico na rede mundial onde o cidadio pode obter
informacoes e solicitar servicos aos mais diferentes agentes governamentais de uma maneira simples e interativa."

Nesse sentido, os 6rgaos administrativos ptablicos devem assegurar as pessoas fisicas e juridicas o direito
de acesso a informacao, como dispée o art. 2° da Resolugdo CNMP N° 89/2012) e garantir uma gestao
transparente da informacao, propiciando amplo acesso a informacao e sua divulgacao de forma integrativa.

O acesso a informacao é uma norma positivada, com previsao no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no
inciso IT do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicao Federal da Republica do Brasil de 19885.

Além disso, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011) é aplicada por
disposicao expressa de seu art. 19, paragrafo nico, inciso I: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes

previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.
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I - os 6rgdos publicos integrantes da administracio direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Paiblico™.

Pela previsao legal, todas as instituicoes ptublicas brasileiras, nas diferentes esferas e Poderes, foram
compelidas a implantar as diretrizes da LAI, nao s6 por for¢a da lei, mas por ser uma norma fundamental
para o acesso a informacao e transparéncia publica, garantindo o exercicio da democracia com mecanismos
que permitam aos cidadaos fiscalizar as institui¢Ges e o governo.

Ja existe garantia constitucional do acesso a informacao (art. 5°, XXXIII da CRFB/88) desde 1988.
No entanto, somente apds 23 anos foi que o Brasil regulamentou esse direito por meio da Lei de Acesso
a Informacdo Ptblica. E importante observar que o tema j4 tinha sido contemplado — embora jamais
efetivado — no artigo 5° da Lei N° 8.159, de 9 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos).

A LAI descreve quais os procedimentos que se destinam a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacao e que estes devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragio

publica, como ilustra o site da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao (Figura 1).

AFAPEAM  Fomento i Pesquisa  Servigos Downloads  Ouvidoria  Acesso dinformagio  Fale ConoscofAtendimento

FAPEAM _ Transparéncia |

BUSCA | Pesquisar. =

+ busca avancada

Institucional

Acdes e Programas

Receitas e Despesas

Transparéncia

Bem Vindo ao Portal de Acesso a Informac&o da FAPEAM °

A FAPEAM ja disponibiliza inumeras informacdes em seus canais digitals. Em cumprimento a Lei ' Balanco Patrimonial
de Acesso & Informacdo (Lei 12.527 /2011), a partir de agora vocé conta com mais um canal de =0

informacdes.

Publicar essas informacdes é uma atitude transparente que a FAPEAM adota seguindo seus principios de
governanga corporativa. E mais uma demonstracdo de transparéncia e responsabilidade da empresa com a
sociedade.

Licitacdes e Contratos

Esse Portal contempla as informacfes da FAPEAM — Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estadc do Amazonas Servidores
, vocé tem acesso as informagdes pelos links ao lado.
Caso ndo encontre a informag8o desejada podera solicita-la através de nosso Servico de Informagéo ao

Auditorias

Cidad&o da FAPEAM.

Responsavel pela Execugio da Lei de Acesso a Informagao: Silvana Suelly Noberto Silva Bezerra
Telefone: (92) 3878-4041 — Para esclarecimentos sobre esse canal.
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Figura 1 — Transparéncia das informag6es da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhdo (FAPEAM)

Fonte: http://www.fapeam.am.gov.br/transparencia/

Apesar de anos de criagdo da LAI, é registrada a omissao e/ou opacidade de informacoes pelas agéncias
estatais de fomento a pesquisa, conforme observamos, em janeiro de 2019, nas apresentacoes de editais do
Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), do Ministério da Satide, nos sites das Fundag¢6es de Amparo a
Pesquisa nos diversos estados e no Distrito Federal, no periodo de interesse do estudo, entre os anos 2009

a 2018, na Secao de editais encerrados e resultados, conforme podemos observar nos registros do Quadro 1.
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Quadro 1 — Apresentacdo sobre o registro de editais PPSUS nas FAPs

Estado/Ano | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Regido Sul

Regido
Sudeste

AP

PA

RO

RR

TO
Regido
Nordeste
AL

MS

MT

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
Legenda: [Jij Registro de editais PPSUS nas FAPs.

Vale apontar que o estado de Roraima, por exemplo, ndo possui Fundacdo Estadual de Fomento
a Pesquisa e as lacunas de informacoes de editais nas demais instituicoes, seja em alguns anos ou na
totalidade do periodo focado no estudo, desencadeiam o debate da comunicagio e da informagio enquanto
16cus, possuidor de conhecimentos para produgdes de bens e de servicos, que fomentam politicas publicas

e concretizam a responsabilidade social das instituicoes piblicas.
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Nesse contexto critico apresentado, informac6es imprecisas para apuracoes de anélises de investimentos
podem ser geradas no campo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em sistemas locais e nacional, devido a
amplitude deste campo. Assim, ele esta a exigir a adocdo de estruturas flexiveis de financiamento para
a pesquisa, requerendo o estabelecimento de parcerias com outras instituices de fomento no pais,
especialmente, no ambito federal para responder as demandas apresentadas.

O Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS) é um exemplo dessa acdo técnico-cientifica articulada
e é uma iniciativa de fomento a pesquisa em satde, instituida pelo Ministério da Satde, a partir de
2002, tendo com diretriz principal: "apoiar financeiramente o desenvolvimento de pesquisas que visem
contribuir para a resolucao dos problemas prioritarios de satide da populacao brasileira e para o fortalecimento da
gestio do Sistema Unico de Satide"”.

O PPSUS, por meio de editais, visa ao fortalecimento dos sistemas locais de pesquisa, apoiando o
desenvolvimento de projetos com finalidade de melhorias nas demandas dos sistemas e servicos de satde
e desconcentrando o investimento destinado a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Satude (C&TIS), por
intermédio de parcerias institucionais, nos ambitos federal e estaduais. Leva em conta o envolvimento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) no gerenciamento administrativo
juntamente com as FundacGes de Amparo e/ou Apoio a Pesquisa e as Secretarias Estaduais de Satde,
lancando editais de projetos de pesquisa com temas elencados, apos consultas puiblicas a diversas instituicoes
envolvidas no campo de conhecimento, e coadunados com as prioridades estabelecidas na Agenda Nacional
de Prioridades de Pesquisa em Satde (ANPPS), do Ministério da Satide, de acordo com interesses locais®°.

E significativo reportarmos ao ano de 2000, na ocasido do VI Congresso Brasileiro de Satide Coletiva,
quando o Grupo Técnico de Informacao em Satide e Populaciao da Associacdo Brasileira de Satide Coletiva
(GTISP/Abrasco) foi destacado durante a realizacdo de uma oficina de trabalho com interesse em planejar a
construcao de uma Politica Nacional de Informagoes em Sadde!, visando a melhoria do uso das informacées
pelos diversos atores sociais envolvidos com o SUS em todo o pais. “Desde sua criacio, o GTISP/Abrasco vem
sugerindo a necessidade de se criarem mecanismos que promovam a melhoria da qualidade das informacoes. Apesar da
melhoria dos Sistemas de Informagio em Satde, verificada nos Gltimos anos, seu aperfeicoamento continua e sempre
sera desejavel. E necessério baixar, cada vez mais, a tolerancia com as deficiéncias na producéo de informacdes, desde
o registro até a disponibilizacao™.

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Informacbes e Informatica em Satde foi alcancada
pela Portaria n°® 589/15, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU), de 22 de maio de 2015. Atende,
primordialmente, ao art. 47 da Lei n® 8.080/90, que dispde: “O Ministério da Saide, em articulagio com os
niveis estaduais e municipais do Sistema Unico de Satide (SUS), organizara, no prazo de 02(dois) anos, um sistema
nacional de informacao em satde, integrado em todo o territério nacional, abrangendo quest6es epidemiologicas e de
prestacao de servigos™=.

De Souza®® nos aponta a complexidade existente na formulacdo de politicas e na gestao de sistemas
utilizando conhecimentos cientificos, especialmente, no “decorrer das proprias caracteristicas do fazer cientifico
e das peculiaridades dos processos de formulacdo de politicas e de conducio de organizacoes de satide”3, conciliando
suas racionalidades nos processos de fazer e da divulgacao de dados e atentando para as ressignificacoes de
linguagens que os espacos de comunicacoes exigem para suas apresentacoes. “Em suma, para compreender
a utilizacdo de conhecimentos cientificos na gestdo, é importante superar a visdo reificadora e conceber a decisdo
como resultado de processos complexos e limitados, racionais e intuitivos, cadticos e simbdlicos que envolvem
necessariamente relagdes de poder™s.

Dessa forma, concebe-se como um jogo de linguagens com a agregac¢ido do conhecimento cientifico as

orientacoes de formulacgoes e de avaliacoes de politicas realizadas pelos gestores dos sistemas. Os discursos

i Sobre a institucionalizagdo da Politica Nacional de InformagGes em Saude, consultar a mencionada lei'2.
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sobre satide, como apontam Castiel e Alvarez-Dardet Diaz*, possuem uma amplitude do campo da satde,
com a significancia de “(...) situé-los em determinados momentos historicos e saber as razdes por que se legitimam
ao acompanharem a ordem econOmica, politica e social onde sao gerados, sustentados e replicados a se ajustarem a
ela. E fundamental se destacar que essa observacdo serve nio apenas para o discurso jornalistico, mas também para o
discurso cientifico™4.

Para a eficicia desse processo, € importante o cuidado de se colocar na equacao das diversas informacoes
sobre satde, pautando a democratizagdo na tomada de decisOes e a mudanca cultural relativa a superacao
das resisténcias ao uso das informacoes e suas tecnologias no processo de gestao da satide com intuito da
formulacado de uma politica de informac6es em satude.

Primordialmente, ndo podemos negligenciar que, na area de politicas de satde, o encontro da
ciéncia com o senso comum cria ‘um senso comum erudito’, desencadeando a formacao democratica
de conhecimentos e de gestdo dos sistemas de satide com a pluralidade de sistemas de pesquisa e a
formulacao de politicas com as Instituicdes mais eficientes, com a participacao ampla dos setores sociais
na democratizacao da sociedade®.

Analisando o contexto de producio de informacao em satide relacionado as atencgoes éticas e juridicas,
Moraes e Santos" assinalam o avanco tecnologico associado a informacao em sadde: “contribuindo para a
criacdo de melhorias para a gestao da satide e facilidades para o cidadao, também traz riscos no que se refere a garantia
de sua privacidade. O Brasil pouco avancou em relacdo a criagdo de salvaguardas éticas e juridicas que garantam a
seguranca da inviolabilidade da identifica¢ao do cidadao em qualquer base de dados existente™.

Ha uma crescente atencao internacional voltada para informacoes da pesquisa cientifica no processo de
formulagao de politicas de satide’®?. No entanto, esse complexo fendmeno social exige o envolvimento de
varias institui¢des governamentais e nao governamentais e varios atores sociais

O relatério preparado pela Organizacdo Mundial da Sadde® aborda as desigualdades no processo
de pesquisa, registrando que a maioria dos paises em desenvolvimento tem escassez de pesquisadores
ou institutos de pesquisa adequadamente equipados, sem adaptacdo local e adequacgdo dos esforgos de
pesquisa realizados em outras regioes. Pelo contrario, esse documento enfatiza que a pesquisa em satde
nos paises em desenvolvimento é muitas vezes realizada em parceria com outros paises e seus resultados
estdo desconectados das realidades locais, assim como registra o primado da pesquisa biomédica e clinica
em pesquisa sobre determinantes sociais de pesquisa em satide e seus sistemas.

Ao analisar a estrutura de desenvolvimento tecnologico dos paises subdesenvolvidos, Herrera® ressalta
que um dos principais determinantes do atraso cientifico e tecnolégico é o chamado efeito institucional.
Esses paises tém uma politica cientifica com seus proprios objetivos e sua resisténcia.

Assim, esse autor enfatiza a distinc¢ao entre politica cientifica explicita, expressa por lei, regulamentos e
estatutos e politica cientifica implicita, caracterizada pela demanda cientifica e tecnolégica, a qual constitui
a verdadeira politica cientifica no trabalho, sem necessariamente haver contradicoes entre elas.

Aideia de politica baseada em evidéncias foi apropriada pelo estado moderno e na satide recebeu grande
atencdo. De acordo com Barreto®°, esse procedimento aumentara as possibilidades de tomar decisdes mais
efetivas, que resultam em beneficios como a reducao de custos para a populacio em geral.

Diante do exposto, a finalidade primordial deste artigo é identificar nos editais do Programa de Pesquisa
para o SUS, registrados nos sites de Fundacgoes Publicas de Amparos a Pesquisa, agdes voltadas para projetos
de pesquisa sobre a satde da populacao de 1ésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT), em razao da
complexidade no contexto do adoecimento desse grupo, que merece atengdes do SUS para formulacoes de
politicas especificas, incluindo o incentivo de estudos em diversas areas de conhecimento.

Dessa forma, o processo de construcdo e consolidacao de politicas deve ser compreendido em sua

dinamicidade, envolvendo diversos atores sociais e atividades institucionais. Nessa dindmica, debater
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género e satide é apontar respostas com base no reconhecimento da existéncia de processos de discriminagio
e de exclusdo relativa a satide da populacao LGBT.

Vale ressaltar que os movimentos sociais organizados, ainda na década de 1980, pressionaram o governo
federal e conquistaram uma politica de assisténcia especializada para o combate ao HIV/Aids no pais, que
dura até os dias atuais como politica ptiblica, demonstrando, talvez pela primeira vez, uma preocupacao do
Estado brasileiro com a satide das pessoas LGBT?-22,

A Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais busca
consolidar-se como resposta do Estado brasileiro frente as necessidades particulares no ambito do SUS e
traz avanco na politica de satide ao apontar, como uma de suas diretrizes, que a populacao LGBT é portadora
de direitos humanos, especialmente diante de um quadro de exclusio historica nos diversos setores sociais.
“Ampliar o acesso de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais aos servicos de satide do SUS, garantindo o
respeito as pessoas e acolhimento com qualidade e resolucao de suas demandas e necessidades”3.

A concepgido de um edital do Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), conforme abordamos
anteriormente, é alicercada através da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satide, implementada
em 2008, sendo “[...] um processo politico que busca, em todas as suas etapas, a ampla participacao de atores com
experiéncias e linguagens distintas tanto da pesquisa como da satide. A articulacdo em torno da Agenda é a acdo mais
importante na legitimacao deste instrumento na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Satde no Pais,
e permitira que prioridades de pesquisa em satide estejam em consonancia com os principios do SUS”>4,

Ao observar o Sumario dessa Agenda, registramos a auséncia de tema de pesquisa sobre populacio LGBT
por ela ser vulneravel quanto ao atendimento de seus direitos humanos, incluindo o acesso aos servigos
publicos de satide. No entanto, executar projetos de pesquisa com esta populacao no ambito do Programa
em questao atende a equidade em satude, identificando a oportunidade de disseminacoes de informacoes

em sites institucionais para fins de anélises historicas.

SUMARIO

INTRODUGAO 5
SUBAGENDAS DE PESQUISA EM SAUDE
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EQUIPE TECNICA 64

Figura 2 — Sumario da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Salde
Fonte: Ministério da Salude®.

Artigo original | (In)visibilidades da salide da populagdo LGBT no Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), Brasil 489



Reciis — Rev Eletron Comun Inf Inov Salde. 2019 jul.-set.;13(3):482-95 | [www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278

Conforme apontado anteriormente, como método para o estudo, foi realizado um levantamento de
editais publicados e de projetos de pesquisa contemplados no PPSUS, voltados para a instituicao da
Politica Nacional de Satide Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que visam
contemplar a populacdo em foco em sites institucionais do Ministério da Satide e das Fundac6es Estaduais
de Amparo a Pesquisa.

Delineando um quadro global de producao cientifica sobre pessoas transgéneras na Web of Science
(WOS), espaco interdisciplinar, Rodrigues, Silva e Aratjo=° identificaram 8.839 estudos em diversas areas
de conhecimento, registrando os Estados Unidos como o pais de maior nimero de trabalhos produzidos
(46,68%), seguido por dois outros paises de lingua inglesa: a Inglaterra (7,39%) e o Canada (7,34%); o
Brasil ocupa a 112 posicdo (1,76%). As autoras do mencionado trabalho apontam que as conquistas de
direitos politicos da populacdo LGBT e os espacos midiaticos de visibilidades de celebridades contribuem
para o crescimento de interesse desse campo de estudo.

A internet tornou-se, contemporaneamente, uma ferramenta interessante também no processo de
pesquisa académica e ndo académica devido a sua amplitude em relacao as informacées disseminadas e as
oportunizagoes de coletas e de analises de dados em diversos canais de acessos, produzidos por institui¢oes
governamentais, ndo governamentais e individuos, com interesses diversos.

Sem restricoes de espaco e de tempo, o pesquisador, obviamente com tecnologias apropriadas, acessa
canais de armazenamentos de informacoes, com interfaces de linguagens diversas, que tornarao rica sua
atividade de investigacao, otimizando o retorno dos métodos de coleta de dados e a economicidade nos
processos dessa atividade visto que os custos envolvidos em pesquisas tradicionais costumam ser altos. “O
baixo custo, a alta velocidade e relativa simplicidade de pesquisa via Internet irdo certamente encorajar o crescimento
do namero de pessoas que irdo desejar realizar suas proprias pesquisas diretamente, sem a necessidade de passar por
organizagdes ou grupos que realizam pesquisa”’.

Comoum dosefeitos desse processo, o uso dainternet para fins de pesquisa trazem cena, primordialmente,
aatencdo voltada para a seletividade de dados em virtude da ampla disponibilidade deles; o questionamento
das modalidades de obtencoes e de analises de dados pelos atores sociais envolvidos nessa atividade,
redimensionando os papéis sociais atribuidos no seu contexto que impactam a ética da pesquisa. Tudo
isso como debatido por Kozinets*® sobre o carater ptblico ou privado e a legitimidades das fontes das
informacoes apresentadas e suas divulgacoes, subordinadas as questoes legais. E mais: mantendo, conforme
o0 objeto da pesquisa, a confidencialidade e o anonimato dos participantes, considerando a amplitude das
potencialidades do método etnografico no campo digital mediante esta proposta metodoldgica.

A préxima figura apresenta nos sites das Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa e do Distrito

Federal o registro da linha de pesquisa sobre satide da populagdo LGBT nos editais do PPSUS.
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Quadro 2 - Presenca da linha de pesquisa sobre saude da populagdo LGBT nos editais do PPSUS (2009-2018)

Estado/Ano

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Regido Sul

RS

SC

PR

Regido
Sudeste

SP

RJ]

ES

MG

Regido
Norte

AC

AM

AP PPSUS

PA

RO

RR sem
informacao

TO sem
informacao

Regido
Nordeste

AL

CE

N

MA (sem
informacgao)

PB

PE

PI

RN

Se (sem
informacao)

Regiao
Centro-
Oeste

DF

MS através
de relatorios

o

MT

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Legenda: [Ji] Registro de editais PPSUS nas FAPs.

Artigo original | (In)visibilidades da salide da populagdo LGBT no Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), Brasil

491



Reciis — Rev Eletron Comun Inf Inov Salde. 2019 jul.-set.;13(3):482-95 |

[www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278

Considerando a relevincia dessa politica, constatamos o nimero baixo de oportunidades de

contemplacoes de projetos de pesquisa nos editais apresentados pelas institui¢cées: somente em quatro

edicoes, € possivel encontrar linha de pesquisa especifica.

Contudo, ao observar o site Pesquisa Satde’, espaco virtual agregador de pesquisas cientificas com

recursos da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Satide (SCTIE/MS),

o sistema apresenta resultados de projetos relacionados com satide da populacdo em foco em diversas

linhas de pesquisas com a palavra-chave LGBT!:

231172078 4] Pesquisa Salde

PesquisaSalde

(3)

e @

(https wwiifps dbaditoy

Sobre o Pesquisa Saude Banco de Editais (http://portalsaude.saude.gov.brfindex.php/o-ministerio/principal /secretarias/sctie/noticias-sctie/13191)

Noticias TABNET Contato Dicionario de Dados (/resources/dicionarioDados) Ajuda

Versio 1.4.16

Home / Pesquisas de Satde

SINTESE DA BUSCA

Modalidade de Fomento: Contratagao Direta Fomento Descentralizado - PPSUS Fomento Nacional ~ Total

Namero de Editais/ Contratos: 0 3 0 3

Namero de Pesquisas: [ 3 Q 3

Total de Recursos: RS 0,00 RS 133.638,90 RS 0,00 RS 133,638,890
Resultados Ver Indicadores Exportar Email Exportar Excel Exportar PDF

ANALISE E AVALIACAO DAS SITUAGOES DE VIOLENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SEGUNDO
RAGA/COR, IDENTIDADE DE GENERO E ORIENTAGAO SEXUAL: CONTRIBUIGAO PARA O
APRIMORAMENTO DA VIGILANCIA EM SAUDE DE POPULAGOES VULNERAVEIS NO SUS
Coordenador: Daniel Canavese de Oliveira
O enfrentamento da violéncia, fenémeno e issémico da i tem interagbes que
dependem da salde plblica. Ainda hd uma escassez de estudos gue ampliem a compreens3o dos casos de violéncia da
populagio negra, LGET, em situagio de rua e indigenas. E sabido que o registro e o processamento dos casos de violéncia
é integrante do Sistema de Informagic de Agravos de Notificagdo (SINAN). O SINAN atua como ferramen...

Clique para ler mais | | Link da Pesquisa | @ P~

QUALIDADE DE VIDA RELACIONADA A SAUDE E ADEQUABILIDADE DO SISTEMA DE SAUDE PARA LIDAR
COM AS NECESSIDADES DA POPULAGAO LGBT

Coordenador: Kenya Valeria Micaela de Souza Noronha

Q nimero de estudos que relacionam os elementos da qualidade de vida relacionada 4 satde e os impactos do estigma
social e da exclusdo na vida da populagio LGBT tem crescido. Na literatura é possivel encontrar pesquisas que abordam o
bullying come preditivo de tentativa de suicidio entre jovens nova iorquinos de minorias sexuais (LeVASSEUR, KELVIN e
GROSSKOPF, 2013); avaliagéo das di idade entre ori do sexual e icdo a vio...

Minorias Sexuais e de Género; Servigos de Saude; Qualidade de Vida ;

| Clique para ler mais || Link da Pesquisa i‘é‘l -9

Politica Nacional de Sadde Integral de Lésbi Gays, Bi i is e is (LGBT) na
atengdo a satde em Barra do Gargas - MT
Coordenador: Luis Antonio Bitante Fernandes
O presente projeto de pesquisa tem por objetivo avaliar a integralidade da assisténcia 3 saide de populacBes
LGBT propiciadas pela rede de sadde pUblica do municipio de Barra dos Gargas. A Politica Nacional de Saide Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais serd o norteador do didlogo, que também considerard outras duas

politicas nacionais: Politica Nacional da Ateng3o Basica e Pelitica Nacicnal de Humanizaggo. ...
Identidade de Género; Sexualidade; Satide LGBT; Politicas Publicas;

)

Clique para ler mais | Link da Pesquisa | F=1 2t

Total: 3 Pesquisas

Buscar Pesquisas

| Pesquisar |

Filtros utilizados: Busca por: LGBT

Filtro de pesquisa

Periodo
2002 2003 2004
2007 2008 2009
2012 2013 2014
2017 2018

Regiac
CENTRO-OESTE
NORDESTE
NORTE
SUDESTE
SuUL

UF
AC AL AM
CE DF ES
MG Ms MT
PE Pl PR
RO RR RS
SP TO

Status

Em andamento

Finalizado
Edital/Contratagdo direta

2005

2010

2015

GO

PA

RJ

sC

2011

2016

BA

PB

RN

SE

I Selecione

Subagenda

| Selecione

Parceria

| Selecione

Tipo de Pesquisa

I Selecione

Modalidade de Fomento

| Selecione

Figura 3 - Pesquisas sobre salide da populagdo LGBT no site Pesquisa Saude
Fonte: Sistema Pesquisa Saude ([201?])%.

Ao detalhar as informacoes desses projetos contemplados no site Pesquisa Satde, verificamos que suas

concessoes ocorreram em distintas linhas de pesquisa, como visto no Quadro 3.

Disponivel em: http://pesquisasaude.saude.gov.br/

Disponivel em: http://pesquisasaude.saude.gov.br/pesquisas.xhtml
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Quadro 3 — Projetos Aprovados no PPSUS — Outras Linhas de Pesquisa

Estado | Titulo Ano | Linha de Pesquisa
Anadlise e avaliacao das situacdes de violéncia no estado do

RS Rio Grande do Sul segundo raca/cor, identidade de género 2017 Violéncia, acidentes e
e orientacdo sexual: contribuicdo para o aprimoramento da trauma
vigilancia em saide de populacdes vulneraveis no SUS
Qualidade de vida relacionada a salde e adequabilidade do

MG sistema de salde para lidar com as necessidades da populacao | 2017 | Demografia e salde
LGBT
Politica Nacional de Salde Integral de Lésbicas, Gays,

MT Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) na atencdo a saude | 2017 | Promocdo da salude
em Barra do Gargas - MT

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
Também observando nesse site a totalidade de fomento de 2.454 projetos contemplados desde o inicio
do PPSUS, emerge a apreensao de observar se efetivamente a saide da populacdo LGBT é um tema de

interesse de estudos e de prioridade de pesquisa no atual cenério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Satude.

Consideracgoes finais

A falta de politicas publicas de informacao e de respeito aos principios constitucionais atinentes ao acesso
a informacao, a partir da interpretagio dos direitos fundamentais, cria uma atmosfera de desorganizacao
da informacao e, consequentemente, contribui para a cultura do sigilo que persiste na sociedade brasileira.

E dever da Administracdo Ptblica a producio e a coleta de informacdes, seja por meio da elaboracio
de mapas que significam o registro do territério de dominio, seja por realizacdo de censos e estatisticas
com os registros da populacao, visando, primordialmente, ao cidaddo no que tange a algumas orientacoes
no seu cotidiano.

Conforme ilustrado neste artigo, pode-se apreender que os sites das Fundacoes citadas apresentam
um hiato entre a tecnologia da informacao e comunicagdo no que se refere a sua funcionalidade como
ferramentas governamentais virtuais. Esta lacuna inviabiliza a incrementagdo da intimidade com o
Estado e a democratizacao da informacao para o cidadao e, por consequéncia, sua autonomia na busca de
conhecimentos e de possiveis formulagoes de politicas.

Cabe observar a institucionalizacao da Politica Nacional de Informac¢oes em Satide em consonancia com
a Lei n° 8.080/90 objetivando a melhoria da qualidade de producao de informacGes. Assim, permite que os
resultados de projetos de pesquisa fomentados pelo Programa de Pesquisa para o SUS sejam disseminados
em sites institucionais envolvidos nas suas operacionalizacGes e ratifica a consolidacdo dos sistemas
estaduais de ciéncia, tecnologia, inovacao e satde. Trata-se de um incentivo ao envolvimento de diversas
instituicoes interessadas na producio de conhecimento junto ao SUS, assim como na incrementacao da
viabilidade das bases cientifico-tecnolégicas de produtos e processos de satude.

O desenvolvimento do PPSUS oportuniza articulacoes politicas do campo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Sadde nas esferas federal e estaduais com mobilizaces de diversos setores envolvidos em
pesquisas relacionadas a satide. Desta maneira, ratifica a descentralizacao das a¢oes, sobretudo na definicao
das prioridades dessa agenda de pesquisa em saude, registrando a auséncia de expressao do campo da
satde da populacao LGBT no dmbito da Agenda Nacional.

Ao observar, nos sites mencionados, registros de projetos de pesquisa sobre satide da populaciao LGBT,
valorizou-se a dimensao da usabilidade, apreendendo desorganizacio nas apresentacoes dos editais e dos

resultados, o que proporciona ineficiéncia na sua operacionalizacio e na funcionalidade das formulagoes de
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politicas publicas do campo da satde. Ja o site Pesquisa Satde, do Ministério da Satde, enquanto locus de
informacoes do Programa de Pesquisa para o SUS, mostra-se eficiente para monitorar estudos sobre satde
da populacao LGBT.

Cabe ressaltar que o estudo nao teve a pretensao de esgotar os estudos sobre a LAI e seus desdobramentos
nas Fundacoes de Amparo a Pesquisa; ao contrario, deve ponderar a inovacao na metodologia e no arranjo
dos argumentos.

Por fim, apontamos a necessidade de se realizar um aumento da qualidade de informacoes nos sites
focados, visando a uma melhoria na tomada de decisdes no campo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e
incentivos a fomentos, especificamente, de estudos para fortalecimento do campo da satide da populacao
LGBT, visto que a atual conjuntura caracteriza-se como ofensa ao principio da cidadania plena e provoca
prejuizo ao desenvolvimento da politica de satide, facilitando assim a permanéncia dos padroes ideologicos
dominantes, além de inibir novas proposicoes de mudancas de paradigmas.
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