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Resumo

O objetivo deste artigo é discutir, através de analise de contetido, as estratégias de comunicagio publica
adotadas pelas Industrias Nucleares do Brasil no ‘Espaco INB’, um centro de informacoes localizado na
cidade baiana de Caetité, onde a empresa realiza a mineracdo e o beneficiamento de uranio. Desde que
foram iniciadas, essas atividades levantaram intimeras suspeitas de danos ambientais e problemas de
saude puablica. Diante disso, buscamos compreender como a INB se posiciona diante dessas suspeitas e se
relaciona com as populacoes atingidas por suas atividades. De acordo com nosso argumento, ao adotar uma
postura que denominamos tecnoentusiasta e tecnocratica, a empresa dificulta um debate publico aberto e
descentralizado sobre as controvérsias em torno da mineragio de uranio.

Palavras-chave: Ciéncia, tecnologia e sociedade; Conflitos socioambientais; Participagcdo publica em
ciéncia e tecnologia; Comunicacdo publica; Mineracao de uranio.
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Abstract

This article aims to use the content analysis to discuss the public communication stated by the ‘Espaco INB’,
an information center managed by Industrias Nucleares do Brasil located in the city of Caetité — BA, where
the company mines and processes uranium. Since INB started its activities in Caetité, several suspicions of
environmental damage and public health problems emerged. Thus, we analyze how INB responds to these
suspicions and relates to the populations affected by its activities. We argue that INB adopts an attitude that
we call techno-enthusiastic and technocratic, hindering an open public and decentralized debate about the
controversies surrounding uranium mining.

Keywords: Science, technology and society; Environmental conflicts; Public participation in science and
technology; Public communication; Uranium mining.

Resumen

El objetivo de este articulo es discutir, a través del analisis de contenido, la comunicacién ptblica transmitida
por el ‘Espaco INB’, un centro de informaciéon administrado por Indistrias Nucleares do Brasil ubicado en
la ciudad de Caetité/Bahia, donde la empresa hace la mineria y el procesamiento del uranio. Desde que
comenzaron, estas actividades han generado numerosas sospechas de dafios ambientales y problemas de
salud ptblica. Por eso, analizamos como el INB contesta estas sospechas y se relaciona con las poblaciones
afectadas por sus actividades. Argumentamos que el INB adopta una actitud que llamamos tecno-entusiasta
y tecnocratica, lo que dificulta un debate ptblico abierto y descentralizado sobre las controversias respecto
a la mineria de uranio.

Palabras clave: Ciencia, tecnologia y sociedad; Conflictos ambientales; Participacion publica en ciencia y
tecnologia; Comunicacion publica; Mineria de uranio.
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Introdugao

A energia proveniente do uranio representa apenas 1,4% de toda a oferta interna de energia no Brasil,
conforme dados do Relatério Sintese do Balangco Energético Nacional de 2018, elaborado pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), empresa publica voltada para a conducio de pesquisas destinadas ao
planejamento das politicas do setor energético brasileiro. Inimeras sao as defesas do aumento da utilizagio
do mineral para a geragao de energia no pais. Embora seja proveniente de uma fonte nao renovavel, a energia
nuclear é considerada limpa por alguns especialistas por nao produzir gases de efeito estufa. Do ponto de
vista de seus defensores, em grande medida a recusa ou os receios diante da energia nuclear devem-se
a falta de informacoes por parte da populacao brasileira. Pelo menos desde o desastre de Chernobyl e o
acidente radiol6gico com césio-137 em Goiania, a opiniao publica brasileira teria se tornado mais indisposta
em relacdo a energia nuclear. Essa tendéncia, contudo, poderia ser alterada por meio da utilizacao de
estratégias, como campanhas de divulgacdo, visitas educativas e mudancas nos modos de comunicacao
publica voltadas para o esclarecimento da populacio sobre os riscos nucleares?3. Posicionamentos como
estes claramente se aproximam do que se convencionou chamar de modelo de ‘déficit’ nas estratégias
de comunicacao publica da ciéncia. Conforme esse modelo, o ptiblico leigo apresenta uma deficiéncia de
conhecimentos em relacdo a cientistas e especialistas, cujos saberes especializados, quando comunicados
satisfatoriamente, sdo capazes de esclarecer e modificar as atitudes individuais*5. Tradicionalmente, tal
modelo associa-se a regimes tecnocraticos de gestao e tomada de decisoes.

Por outro lado, pesquisadores, movimentos sociais e ambientalistas tém se mobilizado contrariamente
a energia nuclear no Brasil e no mundo, com base sobretudo nas possiveis falhas de seguranca e nos riscos
de vazamento de materiais radioativos nas usinas (que se elevam a medida que os reatores envelhecem),
de contaminacdo ambiental pelos rejeitos que sobram depois da reacao envolvendo o uranio, de ataques
terroristas e militares as usinas e na possibilidade de fabricagdo de armas nucleares a partir do restante do
combustivel ja utilizado na producao energética, como o plutonio®. Nao por acaso, a Alemanha anunciou,
depois do desastre de Fukushima (que evidenciou os riscos atomicos e que “a energia nuclear ndo pode ser
controlada 100%”, conforme os dizeres da ministra de Meio Ambiente alema), que pretende desligar todas
as suas usinas nucleares até 20227.

No Brasil, os processos de mineracdo e beneficiamento do uranio que é utilizado como combustivel
nuclear nas usinas de Angra dos Reis-RJ se dao sob responsabilidade das Industrias Nucleares do Brasil
(INB), uma empresa estatal de economia mista atrelada ao Ministério de Minas e Energia. Tais atividades
tiveram inicio em 1999 em Caetité, municipio do sudeste baiano de aproximadamente 52 mil habitantes?.
Desde entao, a cidade e seu entorno sao palco de intimeras disputas que envolvem a INB e as populacoes
atingidas pela mineracdo de uranio, posto que essas partes discordam quanto as causas dos problemas
ambientais (por exemplo, a contaminacao dos recursos hidricos locais) e de saude publica (como a incidéncia
anormal de cancer entre os habitantes) que acometem a regido. O objetivo deste artigo é discutir essas
controvérsias a partir, especificamente, dos modos de comunicacio publica adotadas pela INB ao tratar
dessas questoes ambientais e de satide publica. Para isso, investigamos, através da metodologia de pesquisa
de anélise de contetdo?, as estratégias discursivo-argumentativas praticadas pela empresa no ‘Espaco INB
de Ciéncia, Tecnologia e Cultura’, um museu de histoéria regional e de divulgacao cientifica mantido pela
propria INB em Caetité. Argumentamos que a postura tecnocratica assumida pela instituicao dificulta a
efetiva compreensao de riscos ambientais e de satide publica, além de impossibilitar um debate informado
e horizontalizado entre a INB e a populacao local. Acreditamos que a anéalise das relacoes e dos modos de
comunicacao utilizados entre a INB e seus publicos pode contribuir, primeiramente, para a investigacao de
outros casos que envolvem conflitos ambientais em razdo de empreendimentos econdmicos e, em segundo

lugar, para a reflexio sobre as posturas tecnocraticas em situagdes de controvérsias sociotécnicas.
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Os efeitos da mineragao de uranio em Caetité

E possivel notar os efeitos da mineracdo de urinio em Caetité em pelo menos duas dimensdes que
estao fortemente entrelacadas: a da satde publica e a da contaminacao ambiental. Essas dimensées ficam
evidentes a partir dos dados levantados por dois relatorios, o “Relatorio da Missdo Caetité: Violacoes de Direitos
Humanos no Ciclo do Nuclear™, produzido em 2011 por Marijane Lisboa, José Zagallo e Cecilia Mello para
a Plataforma Dhesca (Direitos Humanos Econo6micos, Sociais, Culturais e Ambientais), e o relatorio
preliminar “Justica ambiental e mineracdo de urinio em Caetité/BA: avaliagdo critica da gestdo ambiental e dos
impactos a satide da populagao™, confeccionado por Marcelo Porto, Renan Finamore e Bruno Chareyron por
meio de uma parceria entre a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o laboratério francés Commission de
Recherche et d’'Information Indépendantessur la RADioactivité (CRIIRAD).

Em primeiro lugar, no que diz respeito a satide puiblica, haveria um aumento dos casos de cancer entre
os moradores da regido, o que em alguma medida seria abertamente reconhecido pelas autoridades locais e
pelo governo baiano através do antincio da construcao, na cidade, de um hospital oncol6gico para casos de
alta complexidade. Ja em 2012, Maria Alcina Romero, entdo diretora de atencao especializada da Secretaria
de Satide do Estado da Bahia, admitia que “o cAncer tem um comportamento diferente nessa regido [a microrregiao
de Guanambi, onde se localiza Caetité]”, ja que ali o nimero de novos casos é bem superior se comparado ao de
outras regioes da Bahia®. A precocidade dos casos de cancer é outro aspecto que chama a atencao de médicos
que atuam na cidade. O problema é que, em razao da falta de uma base de dados produzida antes da atuacao
da INB em Caetité sobre a incidéncia de canceres e neoplasias na populacgao local, é impossivel realizar
uma comparacao entre a situacdo de satide ptblica anterior e a atual na cidade e, consequentemente, tragar
uma possivel relacdo entre a mineracao de uranio e a emergéncia de casos de cancer™. A essa dificuldade
soma-se o fato de que ha um empecilho para a constituicio de um quadro fidedigno de satide publica e
de registro de 6bitos dos moradores da regiao, pois, quando diagnosticados com neoplasias, muitos deles
buscam tratamento em outros municipios, como Vitéria da Conquista. Caso haja morte, a notificacao é feita
no municipio em que o paciente procurou tratamento. De todo modo, mesmo que esses dados estivessem
disponiveis de modo mais claro e preciso, isso nao necessariamente produziria conclusdes confiaveis, pois
o estabelecimento de ‘nexos causais’ ou ‘epidemiologicos’ (entendidos no campo da satide publica como a
associacao, fundamentada em dados empiricos, entre uma doenca e a exposicao a certos riscos) é dificil de
ser realizado e comumente gera resultados inconclusivos. Isso se deve ao fato de que “muitos problemas de
saide potencialmente relacionados aos riscos ambientais e/ou ocupacionais possuem intmeras etiologias, e sdo raras
as doencas cuja causa é exclusivamente atribuida a algum risco ambiental especifico™. Via de regra, essas relacoes
de causalidade sdo tracadas exclusivamente por especialistas ou, mais raramente, utilizando métodos,
como a ‘epidemiologia popular’, que envolvem a participacao das populacoes expostas. Ainda que nao seja
possivel comprovar que a incidéncia excepcional de cancer em Caetité esteja relacionada a mineracgao de
uranio, intumeras sao as denuncias de acidentes ocorridos na Unidade de Concentrado de Uranio (URA),
onde o mineral é extraido e beneficiado, e de contaminac6es do ar e da agua'©*.

Quanto a situacao da agua, os debates sobre a contaminacao dos recursos hidricos ganharam relevancia
a partir de 2008, quando foi divulgado pelo Greenpeace um relatério que atesta que, ao menos, duas
amostras coletadas em locais em que ha consumo humano do liquido apresentavam contaminacao por
uranio muito acima dos limites estabelecidos pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) e pela legislagao
brasileira'®. Apos a publicacio do relatorio do Greenpeace, outro estudo de 2008, desta vez solicitado pelo
Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Inga — BA) e pela Secretaria de Satide do Estado da Bahia (Sesab)
ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Universidade Estadual da Bahia (Ceped/Uneb), apontou
a presenca de radioatividade acima dos limites, estabelecidos pela Portaria do Ministério da Satde, na

agua coletada em cinco locais de trés municipios. Em janeiro de 2010, outro levantamento do Inga e da
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Sesab detectou mais trés pontos com a presenca de radioatividade na dgua acima do permitido. Como
consequéncia desses estudos, ambas as instituicGes notificaram as prefeituras de Caetité, Lagoa Real e
Livramento de Nossa Senhora para que suspendessem a utilizacao das dguas dos pocos e fontes superficiais
em que foram identificadas contaminacoes. Em resposta, a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
— responséavel, entre outras atribuicGes, por regular e fiscalizar atividades do setor nuclear — divulgou uma
nota em marco de 2010 que nao sb isentava as atividades da INB pela radioatividade na agua (que, de
acordo com a nota, teria causas naturais) como também questionava as normas do Ministério da Satide que
estipulavam o maximo de radiacao toleravel na agua°.

As discussoes foram novamente acesas em 2015, quando se tornaram publicas as analises da propria
INB que indicaram que a 4gua de um dos pocos da regiao era impropria para o consumo devido a alta
concentracao de uranio. Trata-se de um poco localizado no sitio do Sr. Osvaldo Anténio de Jesus, que,
embora esteja fora da area de influéncia da URA, foi monitorado pela INB a pedido do proprietéario. Os
resultados da anélise da agua foram divulgados pelo jornal O Estado de S.Paulo®, o que inflamou um
intenso debate sobre o tema. De acordo com a INB, a contaminacao nao guarda qualquer relacao com as
atividades desempenhadas pela empresa na regiao, pois a sub-bacia hidrografica da localidade em que se
encontra o poco contaminado é distinta da sub-bacia onde se situa a URA*. Além disso, a INB afirma que
a contaminacdo é natural e anterior a sua atuacao, posto que a regido é rica em “rochas mineralizadas em
urdnio™”®, A empresa reforca ainda que possuiu licenciamento ambiental emitido pelo Ibama e nuclear
concedido pela CNEN.

Neste ponto esta colocada uma das principais controvérsias que perpassam a atuacdo da INB em
Caetité: se as contaminacOes sdao naturais ou artificiais. De fato, h4 uma intensa discordancia sobre a
presenca anémala do uranio no solo e nas dguas da regidao. De um lado, a CNEN, além de outras analises
técnicas, defende que essa anomalia decorre da presenca natural do uranio na localidade e que, portanto,
as atividades da INB nao tém qualquer responsabilidade pela contaminacao ambiental. Por outro lado,
relatérios como o do Greenpeace indicam uma relagao direta entre a mineracao e a contaminacao do solo
e da agua, o que sugeriria ainda uma relacao entre essas condicoes e a incidéncia incomum do cancer na
regido. Contudo, o ‘nexo causal’ entre a contaminacao e os casos cancer nao pode ser sustentado na medida
em que, como foi ressaltado, ndo ha uma base de dados anterior a atuacao da INB sobre o adoecimento por
cancer na populacao local®. Diante desse cenario de grande incerteza, interessa-nos compreender como a
empresa aborda, por meio de sua comunicagao institucional, as controvérsias em torno de suas atividades.
Para isso, tomamos como foco, especificamente, o ‘Espaco INB’, um centro de informacé6es gerido pela

empresa em Caetité.

O ‘Espaco INB’

O ‘Espaco INB de Ciéncia, Tecnologia e Cultura’ tem localizagao privilegiada, disposto num dos lados
da praca principal de Caetité, atras da Catedral de Senhora Sant’Ana, num casarao antigo restaurado pela
propria mineradora. Quando ali chegamos para uma primeira visita, numa tarde do final de julho de 2019,
encontramos o Espaco com as portas internas fechadas. Fomos recebidos, depois de soar a campainha, por
um pessoal solicito e bem preparado, que se encarregaria de guiar a visitagdo. A conducao da visita, que se
deu individualmente, se resumiu a obediéncia a um roteiro previamente ensaiado.

O itinerario tem inicio com uma exposicao permanente sobre a histoéria de Caetité: por exemplo, a
importancia do municipio na regido e registros de edificios antigos ja demolidos — que se contrapdoem
as iniciativas da INB, tal como ressaltadas durante a visita, de preservar a historia local, bem como de
restaurar parte de seu casario, como o proprio sobrado que abriga o Espaco. A visitacdo prossegue através

de outra exposi¢do permanente, agora mais focada no uranio, sua histéria, mineracao, beneficiamento e
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a producao de energia nuclear. Ha dados sobre a historia e a descoberta do uranio, informagdes sobre as
distintas fontes de energia (e6lica, solar, fossil, nuclear etc.) e, inclusive, a exibicdo de uma amostra de
minério de uranio proveniente da mina Cachoeira, acompanhada da seguinte inscricdo: “minério de uranio

»i

(incipientemente mineralizado, levemente radioativo)”. Em seguida, em totens que giram, de algum modo
interativos, sdo apresentados dados sobre a descoberta das reservas de uranio brasileiras (com énfase
a Provincia Uranifera de Lagoa Real, que abarca Caetité) e sobre as atividades da INB na regido. Num
dos painéis, intitulado ‘Caetité, o Brasil e 0 Mundo’, lemos que “o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (ATEA) atestam que as atividades de mineracao e beneficiamento da INB Caetité sao eficientes, seguras
e nio provocam danos ao meio ambiente™. SAo expostas ainda informacoes sobre a necessidade de utilizacao
de energia nuclear, bem como sobre sua eficiéncia (por exemplo, no totem denominado ‘Equivaléncia
energética’, encontramos ilustracbes acompanhadas da comparacdo de que 1kg de uranio natural produz
energia equivalente a 10 toneladas de petréleo ou a 20 toneladas de carvao). Na sala que sucede a que
apresenta os totens, h4 monitores de televisao que exibem, cada um, videos explicativos sobre cada etapa
do ciclo do combustivel nuclear para, em seguida, o publico ser conduzido a duas réplicas um tanto
atraentes: uma das varetas que compoem o elemento combustivel e outra do nicleo do reator utilizado em
uma das usinas de Angra dos Reis/RJ. A visita termina com demonstragoes das iniciativas de conservacao
e recuperacao ambiental desenvolvidas pela INB. Na ‘Sala Exsicatas’, hd uma exibi¢do de amostras de
plantas nativas secas e prensadas, devidamente catalogadas pela equipe do Horto da empresa, a qual, aliés,
também desenvolve técnicas experimentais para a quebra de dorméncia de sementes de vegetais da regiao.
O Espaco conta ainda com outra exposicao permanente, intitulada ‘Riquezas minerais da Bahia’, voltada
para a apresentacgao dos diversos minerais presentes no estado baiano, o local em que sdo encontrados e sua
utilidade. Para além de todas essas secoes tematicas com o acervo permanente, o Espaco abrigava também,
nos dias em que estivemos na cidade, a exposicao temporaria ‘Caetité, um lugar, varios olhares’, que exibia
fotografias tiradas por moradores da cidade depois de oficinas oferecidas pela INB*.

Concluida a visita, ndo sao fornecidos os créditos referentes as exposicoes permanentes. Tampouco ha
fontes junto aos dados disponibilizados (como os relativos a historia do uranio ou a proporcao da matriz
nuclear na producao energética mundial). Além disso, algumas informacoes que parecem desatualizadas
ou equivocadas nas legendas explicativas sao corrigidas através da colagem de pequenas folhas de papel
sobre as inscricdes previamente plotadas e dispostas nas paredes. E o caso, por exemplo, da fotografia de
uma cientista indevidamente associada a Marie Curie, cujo nome foi subtraido por meio de um recorte de
papel. Retificacoes foram feitas também no painel que apresenta um mapa-mundi com o niimero de usinas
nucleares presentes em cada pais. Diante desse painel, o roteiro da visita guiada prevé uma comparacao: a
Franca, com territorio tdo pequeno, possui iniimeras usinas nucleares, enquanto o Brasil, tao extenso, tem
apenas duas. Claramente, ha a sugestao de que certo gigantismo brasileiro é atrasado ou mal aproveitado

em decorréncia da pouca utilizacao da energia nuclear, associada a paises ricos e desenvolvidos.

“Eu ndo sabia que era assim...”: a INB e seus publicos

De modo geral, o Espaco parece operar a partir de duas logicas. A primeira é a de ‘déficit’, atrelada a
uma visao que concebe a comunicacao publica da ciéncia como um ato de ‘popularizacio’ e de ‘informacao’,
o que depende da tradugio de nogdes complexas numa linguagem simples e acessivel a um publico tido

como homogéneo e passivo. Nessa perspectiva, “os grupos publicos sio frequentemente retratados como sendo

i Frase transcrita de materiais do acervo do Espacgo INB.

ii  Frase transcrita de materiais do acervo do Espaco INB.
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ignorantes e irracionais em relagao ao progresso cientifico. Presume-se que a critica externa da ciéncia [...] implica uma
falta de conhecimento piblico em vez da necessidade de reflexdo sobre a ciéncia e auto-apreciacao”°.

Em geral, tal modelo, dominante até a década de 9o, entende a ciéncia como uma esfera apartada
da sociedade, além de considerar que entre elas é estabelecida uma relacdo assimétrica — a ciéncia pode
facilmente influenciar a sociedade (através da aplicacdo de tecnologias, por exemplo), mas a sociedade
dificilmente interfere na atividade cientifica. Por essa razio, as informagoes sdo transmitidas de modo
unidirecional e ‘de cima para baixo’, dos cientistas para o publicos. Na mesma linha, Massimiano Bucchi#
indica que a logica de ‘déficit’ reage a opinido publica com base em duas concepgodes: 1) as pessoas sao mal
informadas sobre ciéncia e, em razao disso, 2) elas podem facilmente adotar comportamentos irracionais
e hostis ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E preciso, entdo, garantir que temas complexos sejam
tratados por pessoas verdadeiramente qualificadas, os especialistas, ou, alternativamente, buscar iniciativas
de médio e longo prazo que diminua a distancia entre os experts e piblico comum, a fim de compensar o
‘déficit’ que caracteriza o publico ‘leigo’. “A solu¢io parece simples: seré suficiente comunicar mais e melhor os
resultados de pesquisas cientificas. Assim, o pablico sera mais bem informado e, consequentemente, adotara os pontos
de vista da comunidade cientifica™.

Dai surge a utopia de transformar pessoas quaisquer em especialistas em ciéncia, um projeto que toma
como segura a seguinte cadeia causal: “mais comunica¢do = mais discernimento = mais apoio a ciéncia = mais
inova¢io = mais desenvolvimento econdmico™. O problema é, como ressalva Bucchi, que essa causalidade
€ problematica por varias razdes. Para citar apenas alguns equivocos, ndo ha evidéncias de que mais
comunicacao e mais informacdes cientificas mudem a visao de mundo e as atitudes dos espectadores.
Além disso, é possivel que o pablico deliberadamente escolha nao se inteirar de determinados assuntos
ou simplesmente ignore dados técnicos que nao lhes parecem tteis ou confiaveis. Por dltimo, dificilmente
seria possivel qualificar satisfatoriamente as pessoas em varias areas, posto que isso ndo ocorre nem entre
os cientistas, que tendem a ser especialistas em seus campos e ignorantes em outros+.

E curioso que todo esse treinamento pedagogico dos puiblicos ndo necessariamente acalmou ou diminuiu
os dissensos e as controvérsias diante da ciéncia e tecnologia. Todavia, mesmo equivocado, esse modelo
‘paternalista’ e ‘missionério’ perdurou (e perdura, como nos parece ser o caso de Caetité) por um bom
tempo. Pelo menos dois fatores explicariam essa longevidade. O primeiro deles tem a ver com o estatuto
especial conferido ao discurso cientifico, tido como ‘objetivo’ e comprometido com a ‘verdade’, o que facilita
sua divulgacdo e possivel aceitagio pelas pessoas. O segundo fator refere-se ao fato de que os cientistas
tendem a entender as questdes publicas relativas a ciéncia como problemas sociais, exteriores ao ambito
cientifico, e ndo como decorrentes de falhas e incertezas que circulam entre os proprios especialistas. Neste
sentido, o que deve mudar € a sociedade, ndo a ciéncia*. Naturalmente, o modelo de ‘déficit’ deposita grande
confianca na ciéncia como promotora do progresso e a entende como uma atividade autorregulada, em
que os experts devem, sem as perturbacoes do Estado, do mercado e da sociedade civil, autonomamente
desenvolver seus trabalhos?. De resto, esta logica é pensada para contornar “uma ansiedade provocada [nos
cientistas] pelo receio de que a ignorancia do ptblico interfira no progresso cientifico/tecnologico”°.

No ‘Espaco INB’, o modelo de ‘déficit’ é sustentado por uma concepcao de que ali é trabalhado um tema
altamente complexo do qual o ptblico nao tem conhecimento. A propria equipe de comunicagiao aponta como
um desafio a dificuldade de comunicar informagdes complicadas aos visitantes sem recorrer estritamente
a terminologia técnica, o que requer, entre outras estratégias, o uso de analogias (por exemplo, a lixiviacao
é explicada em comparacao ao ato de coar café ou o processo de extracdo do uranio, numa das etapas de
beneficiamento, é associada a imagem de um ‘ima quimico’). A equipe também ressalta a complexidade do
ciclo do combustivel nuclear bem como de todas as atividades da INB e relata que varias pessoas trazem
questoes especificas voltadas para outros ramos de atuacdo da empresa, distintos da mineracio e do

beneficiamento do uranio, como os de enriquecimento e montagem do elemento combustivel, realizados
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pela INB em Resende/RJ, na Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN). Em suma, o pessoal da comunicagio
reforca que a empresa sempre esteve de portas abertas e disposta a dialogar com e a informar a populacéo,
mas pondera que é preciso avaliar até que ponto as pessoas estao dispostas a escutar (segundo a equipe,
hé periodos em que o Espaco recebe mais visitantes de fora de Caetité do que da proépria cidade). Depois
de concluida a visita guiada, as pessoas costumam ter uma visao positiva da INB. “Eu ndo sabia que era
assim...” é uma reacio muito comum entre os que passam pelo Espaco, observa a equipe de comunicacao. E
significativo, a respeito do pressuposto do ‘déficit’, o questionario de avaliacdo da satisfacdo do publico, que,
diante da questao ‘a visita foi atil para’, fornece as seguintes opcoes: ‘receber primeiras informacoes sobre o
tema; esclarecer duvidas; aumentar meu interesse sobre os temas’. Todas as alternativas inferem que falta
conhecimento especializado aos visitantes, algo a ser compensado com a ida ao Espaco.

A segunda logica norteadora das atividades do Espaco é a tecnoentusiasta, visto que os tracos de
autocritica e reflexividade que perpassam a ciéncia na contemporaneidade, tal como diagnosticado por
Beck2*23, Jasanoff*, entre outros, parecem ausentes do discurso institucional da INB. Resta, portanto, uma
confianca otimista na ciéncia e na tecnologia, que podem ser utilizadas para fazer ‘o bem’. Em geral, a visao
tecnoentusiasta esta associada ao que Feenberg?+25 entende por abordagem instrumentalista na tecnologia,
decorrente de certo senso comum moderno que considera a tecnologia, em primeiro lugar, como neutra,
isenta de valores, e, em segundo lugar, como algo instrumental, um meio do qual nos valemos para atingir
inimeros fins. Uma coisa nao traz em si mesma, em sua ‘esséncia’, um significado dado ou os fins a que se
destina; somos nés, humanos, que lhe atribuimos um sentido e a utilizamos conforme nossas necessidades
(um martelo, suponhamos, pode ser usado como ferramenta para fixar um prego ou como arma para atentar
contra uma pessoa).

E precisamente o livre-arbitrio humano que fundamenta a visdo ‘instrumentalista’, cujo grande
problema, conforme Feenberg?s, é que ela leva a uma despolitizacdo da tecnologia, ao promover uma rigida
separacao entre ciéncia/tecnologia e politica, entre saber e poder'i. Um objeto técnico nunca serd bom ou
mau, mas depende dos usos que fizermos dele. Ou seja, para o instrumentalismo, a tecnologia se submete a
valores que lhe sdo exteriores, estabelecidos em outras esferas, como a moral, a cultura e a politica®+. Tanto
o Iluminismo quanto o Positivismo adotam a ideia da neutralidade da ciéncia, que seria, de acordo com
essas correntes, a grande responsavel por conduzir a humanidade ao progresso. De modo tecnoentusiasta,
é possivel esperar um futuro melhor que o passado, gracgas a ciéncia que trara solucoes para os diversos
problemas, inclusive para os que ela propria eventualmente causar?. Por fim, a retérica da neutralidade
cientifica guarda enormes afinidades com a conduta tecnocratica*.

Conforme a visdo tecnoentusiasta do ‘Espaco INB’, a energia nuclear é, indubitavelmente, um salto
tecnologico e uma condicio para o desenvolvimento. De acordo com essa concepgdo, a energia nuclear
é limpa, segura e eficiente, praticamente sem riscos ou efeitos colaterais (os quais, alids, ndo foram
abordados ao longo da visita guiada ao Espaco). Essa perspectiva é evidenciada em trechos de materiais
disponibilizados pela empresa. No folheto ‘Uranio: energia da Terra’, lemos que “a energia do 4tomo de urénio
[...] libera calor e produz vapor que movimenta as turbinas das usinas nucleares, gerando energia. E energia limpa,
que niio emite gas carbonico, ndo contribui para o aquecimento do planeta. E fonte segura, que tem todas as etapas
de sua producao fiscalizadas por organizacOes nacionais e internacionais. Uranio brasileiro — mais energia para o
desenvolvimento do Pais”?. O material esclarece que a energia das centrais nucleares ndo vem diretamente
do atomo de uranio, mas do vapor por ele produzido que, por sua vez, € utilizado para movimentar turbinas
das usinas. O processo é descrito de forma a aproximar o modo de operacdo de uma planta nuclear ao

funcionamento de outras usinas termelétricas (o que também ¢é feito durante a visitacdo guiada ao Espaco).

i Por meio do conceito de “cédigo técnico”, Feenberg?, com base em sua teoria critica da tecnologia, tece criticas bastante
apropriadas ao instrumentalismo. Semelhantemente, ao questionar a “ilusdo” da neutralidade da tecnociéncia, Bucchi* conclui que
“ndo existem [...] objetos meramente técnicos, mas hibridos que incorporam uma perspectiva moral e sociopolitica”.
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Tal aproximacao retira certo carater de excepcionalidade da energia de matriz nuclear — algo préximo aos
processos de “desnuclearizacio” descritos por Hecht?® — e contribui, assim, para mitigar possiveis temores
seletivos do publico diante do tema. Logo, o texto, mediante essas comparacoes, argumenta a favor da
seguranca da energia nuclear, que também é considerada limpa por ndo fomentar o aquecimento global.
Por fim, é curioso o efeito da atribuicdo de um adjetivo patrio ao uranio, como se o mineral tivesse uma
nacionalidade, ou fosse ‘da Terra’ (expressao cuja ambivaléncia semantica é propositalmente utilizada no
titulo do folheto para referir-se tanto a procedéncia geologica do uranio quanto ao fato de ele ser ‘nativo’).
Num gesto manifestamente nacionalista e tecnoentusiasta, o urdnio brasileiro é atrelado a soberania e
ao progresso nacionais. O tom ufanista estd presente também no momento da visitacdo ao Espaco em
que ¢é ressaltado o privilégio do Brasil, um dos poucos paises do mundo que detém nao s6 a tecnologia de
enriquecimento do uranio (embora nao tenha a capacidade instalada de enriquecer todo o mineral em
territorio nacional) quanto a propria matéria-prima.

Em outro folder, intitulado ‘Um universo de tecnologia: combustivel nuclear’, encontramos, logo na
abertura, uma definicao de “tecnologia”, que é associada a “arte”, a “totalidade de conhecimentos”. Em seguida,
sdo apresentadas algumas atividades da INB, desenvolvidas em “instalacdes e equipamentos de tltima geracio,
com pessoal técnico altamente especializado”, com “rigoroso controle de seus processos e total confiabilidade no
resultado final”, além de voltadas para o “fornecimento de energia elétrica em larga escala, o que preserva o meio
ambiente e garante a qualidade de vida as futuras geracoes”. Novamente encontramos uma aproximacao entre
usinas nucleares e usinas térmicas, que utilizam o mesmo ‘principio basico de funcionamento’. Do mesmo
modo, é reforcado que a energia nucleoelétrica é limpa, pois “ndo emite nenhum gés de efeito estufa”, “nenhum
gas causador de chuva acida”, “nenhum metal carcinogénico, teratogénico ou mutagénico” nem “libera gases ou
particulas que causam poluicio urbana ou diminui¢io da camada de ozonio™°. O carater de eficiéncia da energia
nuclear é evidenciado a partir da afirmacao de que “530 quilos de urinio tém a capacidade para o suprimento de
energia elétrica a 42.000 residéncias médias durante um meés. Para fornecimento a um mesmo nimero de residéncias,
em igual periodo, seriam necessarias cerca de 5.200 toneladas de petrdleo ou 13.000 toneladas de carvao™. Por fim,
o folder apresenta todas as etapas do ciclo do combustivel nuclear, da mineracao a geracao de energia, onde
termina, sem prestar qualquer informacao sobre a destinagao e tratamento dos rejeitos radioativos (lacuna
que tampouco é abordada na visita guiada).

Num terceiro folder, ‘Radiacao e o nosso dia a dia’, sdo tracadas comparacoes entre a radiacdo emitida
pelo uranio em estado natural e outras fontes naturais de radiacdo, como o sol, a terra, alguns minérios
e “até [...] nosso corpo™°. Conforme o material, da mesma forma como devemos nos proteger da radiagao
natural (por meio do uso de filtro solar, de chapéus ou evitando a sair ao sol em determinadas horas do
dia), a INB controla a exposicao de seus trabalhadores a radiacao, além de monitorar o meio ambiente e
a satde dos moradores do entorno da mina por meio da avaliacdo dos niveis de concentracido de uranio
nas aguas, no ar e nos produtos agropecuarios. Desse modo, é possivel analisar se “as atividades da empresa
provocam alguma alteracio nos niveis de uranio dentro da INB e nas 4reas proximas™3°, pois os resultados atuais do
monitoramento sdo comparados com os resultados anteriores a operacao da mina.

Novamente esta colocada a principal controvérsia que perpassa a atuacdo da INB em Caetité: se as
contaminacOes por uranio e os niveis de radiacao identificados na regiao sao naturais ou artificiais. Ao
afirmar, através do folder, que h& “urinio em nosso ambiente porque ele faz parte da nossa natureza™° e ao
aproximar a radiacdo emitida pelo uranio de outras fontes naturais de radiacao, a INB nao s6 reafirma
o carater natural das contamina¢bes como reconhece que as mesmas sdo perigosas e podem trazer
riscos a satde, mas que podem, desde que devidamente identificadas e conhecidas, ser controladas ou
amenizadas — através da ocupacao consciente do espaco ou da utilizacdo de equipamentos e estratégias de
protecao, por exemplo. Schiitz, Porto e Silva3' identificam aspectos semelhantes no entendimento oficial

de “radioatividade” por parte do Estado brasileiro, que a define, através de um glossario disponibilizado
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pelo Ministério de Minas e Energia, como a “desintegracio natural de elementos quimicos com a emissio de
radiacdes e formacdo de novos elementos que possuem pesos atdmicos menores™'. Os pesquisadores encontram
concepcoes parecidas também em apostilas educativas publicadas pela CNEN. Longe de constituir um
entendimento insignificante ou em desuso, essa visdo, conforme os autores, ¢ uma “constru¢do simboélica
hegemonica em setores cientificos e oficiais brasileiros, empenhada em naturalizar a radia¢io ionizante enquanto parte
de uma estratégia de comunicacao de risco”*.

Assim, o posicionamento da INB, alinhado a essa ‘construcio simboélica hegemonica’, sugere trés
caracteristicas da radiacao e, em parte, das contaminacoes ambientais: 1) sdo inexoraveis, ja que desde o sol
até os nossos 0ssos e tecidos sao compostos por elementos radioativos; 2) sdo onipresentes, pois a radiacao
“esta em toda parte”, conforme o folheto®°: nas rochas, embaixo da terra, nas dguas, no espaco cosmico; 3)
sdo de algum modo equivalentes, pois nao hé, a partir da comunicacdo ptblica da empresa, uma clara
distincao entre a radiacao natural e a proveniente do uranio concentrado, entre os riscos de radiagao solar
e os decorrentes das atividades da INB, ou mesmo entre a energia nuclear e outras formas de geracao de
energia. Essas insinuac6es sdo problematicas, pois a indistinc¢ao entre o antes e o depois da acao antrépica
em lugares naturalmente radioativos pode negligenciar aspectos relevantes para o planejamento da gestao
ambiental e da satide de trabalhadores e comunidades atingidos3*". Além disso, “ocultar a diferenca entre um
cenério de exposi¢do ambiental a radiagio natural e outro em que foi introduzido um processo produtivo de mineracao
pode resultar conveniente aos interesses da indudstria nuclear, mas nao contribui para a correta avaliacdo, prevencao,
gerenciamento e comunicacgao de riscos”s’.

O roteiro de visitacdo, o acervo permanente do Espaco, bem como os materiais explicativos ali
distribuidos, demonstram, de algum modo, operar numa postura defensiva, através da antecipacao e do
apaziguamento de criticas, dissensos e controvérsias. Tal conduta esta alinhada as légicas de ‘déficit’ e
de tecnoentusiasmo. De acordo com a INB, nao hé riscos ou danos ambientais, pois a regiao de Caetité
ja é naturalmente contaminada e, mais do que isso, a radiacdo possui um carater de inexorabilidade
e onipresenca, conforme nossas interpretacbes. Tampouco hid qualquer ameaca a satde provocada
pela atuacao da INB, pois a populacdo, desinformada, j4 ocupava areas inapropriadas e consumia
dgua e alimentos com chances de estarem contaminados antes das operagoes da URA. Por fim, ndo ha
problematizacbes a serem direcionadas a energia nuclear, jA que, além de parecida com outras fontes

termelétricas, ela é limpa, segura e eficiente.

Consideracgoes finais

A partir da analise dos materiais e das estratégias de comunicacao publica adotados pela INB, parece-nos
que o Espaco e a empresa, de maneira geral, ao invés de estabelecerem um dialogo critico com a populacao
local, adotam um raciocinio e uma estratégia reducionistas e monoliticos, blindados a qualquer tipo de
questionamento e negacionista em relacio aos riscos seja da mineracao e do beneficiamento de uranio,
seja da energia nuclear. Neste sentido, ao invés de dialogicas, as praticas da empresa, por meio de seus
canais de comunicacao, tratariam de convencer e persuadir os moradores quanto a seguranca e a qualidade
dos trabalhos por ela desenvolvidos. Dessa forma, sao reduzidos os receios e incertezas da populacio e,
consequentemente, sufocadas as controvérsias e modos de participagao por ela possivelmente suscitados.
Além de tecnoentusiasta, encontramos, portanto, um modelo tecnocratico de relacao entre especialistas
e publico, em que os primeiros ‘iluminam’ (e silenciam) os segundos. Algo semelhante é identificado por

Irwin®° em seus estudos sobre as relagdes entre cientistas e cidadaos diante das incertezas envolvidas nos

iv A estratégia de “naturalizar” os riscos radioativos € semelhante a de negar o estatuto de “nuclear” ao uranio proveniente de
paises pobres?, ja que ambas podem resultar em descuido com os processos de regulacéo e fiscalizagdo da mineragéo e do
beneficiamento desse mineral.
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casos relativos a utilizagdo do herbicida 2,4,5-T, suspeito de causar sérios danos a satide de trabalhadores
e ao meio ambiente, e a ocorréncia de ‘vaca louca’ em bovinos da Inglaterra. O que se verifica, em ambos

A ¢

0S €asos, € “uma luta entre cientistas armados com ‘os fatos’ e um grupo irracional de cidaddos”*°. Isso nos remete
ainda a concepcao da ciéncia, e de seus experimentos, como um artificio por meio do qual é possivel, por
um lado, levar os fend6menos a falarem por si proprios, sem a interferéncia dos cientistas, e, por outro lado,
‘fazer calar’ os adversarios incrédulos, tanto da prépria comunidade cientifica quanto do publico em geral32.
Em suma, a tecnocracia se constitui enquanto uma maneira eficiente de encerrar controvérsias e aquietar
os publicos na medida em que opera a partir de dois movimentos complementares: o de despolitizacao da
técnica e o de tecnicizac¢ao da politica.

Por fim, acreditamos que essa postura é especialmente indesejada no caso de um contexto de absoluta
incerteza, como o de Caetité, em que nao é possivel verificar as causas das contaminacoes, e do ciclo do
combustivel nuclear, cujos riscos nao estao associados a fenomenos lineares e probabilisticos, passiveis
de serem previstos, mas sim a indeterminacoes tipicas de fenémenos complexos ou mesmo a ignorancia
do proprio conhecimento cientifico. Por essa razdo, insistir num modelo de ciéncia supostamente capaz
de atuar com neutralidade e objetividade pode favorecer a falta de didlogo entre empresas e comunidades,
além de suscitar um quadro de vulnerabilidade institucional que dificulta, por exemplo, os processos de
regulacdo, licenciamento e fiscalizacao3'. Conforme as estratégias de comunicacao utilizadas pela INB, “a
ciéncia em si ndo constitui problema — o problema est4 em conseguir a compreensao do publico e, logo, a aceitacio da
ciéncia”®°. Para esta concepc¢ao, quando ha tensoes entre a ciéncia e os cidadaos, isso se deve a irracionalidade
dos publicos, e nao as falhas e incertezas que a propria ciéncia pode apresentar. Se as pessoas permanecem
preocupadas mesmo depois de terem sido ‘informadas’ por meio de dados certificados pela ciéncia, isso
s6 pode ser decorrente de seus comportamentos ‘emocionais’ e histéricos?°. Todavia, mais propositivo
do que pressupor (e culpabilizar) a ignorancia alheia seria promover a apreciacdo critica e reflexiva da
atividade cientifica sobre si mesma. Talvez assim seja possivel ndo s6 elucidar as controvérsias em torno

das contaminacoes em Caetité, mas também fomentar processos de participagdo publica mais abertos e

democraticos.
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