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Os artigos que compdem este suplemento abordam temas
relacionados as politicas de comunicacdo, compreendidas,
por diferentes dangulos e perspectivas, como acdes
formuladas no &mbito do Estado — com participacdo, ou néo,
da sociedade civil — que determinam ou orientam a criacdo,
a producdo, a difusdo e o consumo de produtos culturais e
comunicativos (Bustamante, 2005). Os temas em questdo
estiveram no centro do debate da | Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), realizada em 2009. Seus autores
sdo pesquisadores dos campos da comunicacdo e da satde
coletiva, e representantes de entidades da sociedade civil,
com amplo conhecimento e envolvimento neste debate.

A proposta de editar este suplemento surgiu durante o
processo preparatério da | Confecom, como consequéncia de
dois eventos. Ambos com o propdsito de integrar o campo
da salde coletiva a discussdo: o semindrio “Conferéncia
Nacional de Comunicacdo. O que a salide tem a ver com
isso?" — realizado pelo Instituto de Comunicacdo e Informacdo
Cientffica e Tecnologica da Fiocruz (Icict/Fiocruz), em agosto
de 2009; e o “"Forum Politicas Publicas de Comunicacdo
e Salde: desafios e agenda da Conferéncia Nacional de
Comunicagdo 2009", promovido no IX Congresso Brasileiro
de Saude Coletiva, em Recife, pelo GT de Comunicacdo e
Salide da Associacdo Brasileira de Pos-Graduacdo em Satde
Coletiva (Abrasco), em novembro do mesmo ano.

Essas iniciativas e atividades estdo ancoradas no trabalho
desenvolvido no Laboratério de Pesquisa em Comunicacéo e
Satde do Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica
e Tecnoldgica da Fiocruz (Laces/Icict/Fiocruz). Esse trabalho
envolve a pesquisa, através do monitoramento e andlise das

politicas publicas de comunicacdo e suas interacdes com a
saude.

Nosso objetivo com esta edicdo ¢, por um lado, contribuir
para a reflexdo na esfera académica e para a integracéo entre
as diversas disciplinas envolvidas. Por outro, sistematizar
informacdes, ideias e experiéncias que possam auxiliar a
formulacdo de politicas publicas e subsidiar o Sistema Unico
de Saude (SUS), orientando a¢des e politicas de comunicacdo
de instituicdes publicas de saude.

“Satide é democracia, democracia é saude”

Democracia e cidadania sdo elementos estruturais do
“conceito ampliado de saude”, formulado pelo movimento
da Reforma Sanitdria, expressos nas resolucdes da 82
Conferéncia Nacional de Salde. Sob o lema “saide é
democracia, democracia € salide” o movimento sanitarista
conquistou, no processo Constituinte, o reconhecimento
do direito a satide como direito fundamental e sua relacdo
estreita com as demais questdes sociais.

Assim como a satide ndo consiste em um direito isolado
das outras questdes sociais, o direito & comunicacdo e o
direito & informacéo extrapolam seus referenciais especificos,
constituindo com os demais direitos humanos a base da
democracia politica e social.

Os textos aqui editados, embora abordem problemas
distintos analisados de forma singular por seus autores,
apresentam um elemento comum: a necessidade de superar
a légica que predomina e orienta as politicas nacionais
de comunicacdo, considerada um entrave ao avanco da
democracia e ao exercicio pleno da cidadania. Consideram,




portanto, a comunicagdo como peca constituinte e estratégica
de projetos que buscam radicalizar a democracia.

César Bolario apresenta, em “O modelo brasileiro de
regulacdo do audiovisual em perspectiva historica’, um
panorama da evolucdo da politica audiovisual brasileira.
Esse artigo destaca importantes elementos dessa politica ao
longo da histéria: Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes,
Constituicio de 1988, Lei da TV a Cabo, privatizacdo
das telecomunicacoes, Lei Geral de Telecomunicacdes,
participacdo de capital estrangeiro, leis de incentivo a cultura
e a producdo audiovisual e as politicas culturais do governo
Lula. Evidencia a influéncia do setor empresarial sobre
essa esfera como traco marcante da logica das politicas de
comunicacdo formuladas no pais.

No artigo “Para regulamentar as Comunicacdes em regime
publico — Discutindo o novo cendrio normativo em regime de
convergéncia’; Marcos Dantas analisa aspectos econdmicos
e culturais que influenciam a mudanca de paradigma nas
comunicagdes, com o advento da convergéncia tecnologica.
O autor apresenta propostas de “eixos politico-regulatorios”,
baseadas em resolucdes da | Confecom, para construcéo de
um marco legal condizente com as mudancas tecnoldgicas
que defina as comunicacdes como servicos prestados em
regime publico, afinado com a ideia de democratizacdo do
setor.

A participacdo da sociedade civil na construcao de politicas
democréticas de comunicacéo é analisada por Bia Barbosa e
Jodo Brant, no artigo "As iniciativas da sociedade civil para
dar rumo democrético as politicas de comunicacdo no Brasil".
Os autores, membros do Coletivo Intervozes, concentram
suas consideracbes em trés iniciativas: a Conferéncia
Nacional de Comunicacdo; a construcdo de indicadores do
desenvolvimento da midia e do direito & comunicacdo; e a
definicdo do direito a comunicacdo como marco referencial
para as politicas publicas do setor.

Com objetivo semelhante, o texto “Tomando posicdo: uma
andlise politica da Confecom”, de Valério Brittos, Bruno Rocha
e Paola Nazdrio, como revela o titulo, propde uma andlise
da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo, considerando
o processo de digitalizacdo da televisdo brasileira e a
estruturacdo da televisdo publica como elementos relevantes
do cenério atual.

Dois artigos ultrapassam as fronteiras nacionais e analisam
as politicas de comunicacdo no continente latino-amenricano.
Murilo César Ramos destaca, em sua andlise, a construcdo de
uma nova agenda latino-americana para as comunicacdes, a
partir de experiéncias recentes em paises como Argentina,
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Bolivia, Equador e Venezuela, transformando o continente
“em um grande laboratdrio de ideias, principios e diretrizes de
politica publica” para o setor. Resgata como referéncia desta
agenda os debates em torno da Unesco entre as década
de 1960 e 1980, consolidados no emblematico Relatério
McBride.

O ensaio de Santiago Marino, Guillermo Mastrini e
Martin  Becerra, "O processo de regulacdo democrética
da comunicacdo na Argentina’, analisa o processo de
aprovacdo e as mudancas provocadas pela nova Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual na Argentina.
Segundo os pesquisadores argentinos, a nova legislacdo
altera profundamente a estrutura do setor naquele pais,
tornando o Estado responsavel pela garantia do direito
social & comunicacdo. Seguindo esta logica, a lei modifica os
critérios de distribuicdo das concessbes de radio e televiséo,
destinando 339% dos canais &s instituicdes sem fins-lucrativos.
A aprovacao da nova legislacdo foi objeto de intensa disputa
politica, e contou com ampla mobilizacdo social. As mudancas
provocadas a partir dela e o processo de mobilizacéo social
tornaram a nova legislacdo argentina referéncia no continente.

Comunicacdo e informacdao como
determinantes sociais de saude

Outro elemento que reforca a relacdo entre a saude
coletiva e as politicas publicas de comunicacéo e informacao
¢ o debate em torno dos determinantes sociais da saude.
O relatorio "As causas sociais das iniqtidades em satde
no Brasil” foi produzido pela Comissdo Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), instituida pelo
Ministério da Salde em 2006. Esse relatorio reconhece a
comunicacdo e a informacdo como elementos fundamentais
para prevenir o avanco dos agravos a salde da populacdo.
Segundo ele,

O acesso a fontes e fluxos de informacdo em satde
aumenta o conhecimento e a capacidade de agdo,
permitindo a ado¢do de comportamentos sauddveis
e a mobilizacdo social para a melhoria das condicées
de vida. Por outro lado, a falta de acesso de grandes
setores da populacdo ao conhecimento e ¢& informagdo
diminui significativamente sua capacidade de decidir e
atuar em favor de sua satde e da coletividade (CDDS,
2008: 75).

O relatério destaca o papel das Tecnologias da Informacéo
e Comunicacdo (TICs), em especial o da internet, como
estratégicas eficazes para o acesso a informacdo em satde.
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Porém, apresenta preocupacdes diante das iniquidades de
acesso a essas tecnologias no pais.

Outro ponto importante por ele apontado é a necessidade
de institucionalizacdo de “politicas que favorecam mudancas
de comportamento para a reducdo de riscos e aumento
da qualidade de vida, mediante programas educativos,
comunicacdo social, acesso facilitado a alimentos saudaveis,
criacdo de espacos publicos para a pratica de esportes e
exercicios fisicos, bem como proibicdo & propaganda do
tabaco e do é&lcool em todas as suas formas” (CNDSS,
2008: 141).

Os textos apresentados neste bloco tém conexdo direta
com as preocupacdes reunidas no relatorio da CNDSS.
Abordam temas que estdo relacionados a politicas que
possibilitam, em diferentes graus, intervencdes sobre os
determinantes sociais da satde.

No artigo “Comunicacdo no Brasil: o que temos e o que
queremos’, Wilma Madeira aborda o tema das politicas
publicas de comunicacdo e sua interface com a saude
coletiva, concentrando sua andlise nos “fatores de risco a
saude coletiva” produzidos pela midia, e na “comunicacdo
como oportunidade” para reducéo da assimetria informacional
e melhoria da qualidade de vida. A autora apresenta seus
argumentos com base em estudos e debates realizados no
ambito do Grupo Técnico de Trabalho sobre Comunicacdo em
Saude (GTCom) da Associacdo Brasileira de Pds-Graduacdo
em Saude Coletiva (Abrasco).

Em “Conectividade plena para todos: um desafio mundial’,
Carlos Afonso faz uma anélise do Plano Nacional de Banda
Larga (PNBL) como politica publica de universalizacdo do
acesso a internet no pais. Confronta a proposta do plano
com o quadro atual do servico de telecomunicacées no
pais, controlado por empresas de carater monopolista, que
adotam critérios proprios para expansdo do servico no pais.
Segundo o autor, esta logica pode condenar a maioria dos
domicilios brasileiros & “desconexdo eterna”, se uma politica
publica ndo inverter esse processo.

Ampliando esse debate, Sérgio Amadeu, autor de
“Liberdade, diversidade e controle na internet” analisa a
importancia da /dgica da cultura da liberdade para garantir
a predominancia da criatividade e da diversidade cultural na
internet. Apresenta possibilidades e virtudes do uso da rede
a partir desta logica, e alerta para as tentativas de introducdo
de politicas de controle de fluxos de informagéo, vigilancia e
criminalizacdo de préticas na rede.

Em “Controle Social e Regulacdo da Publicidade Infantil:
0 caso da comunicacdo mercadoldgica de alimentos voltada
as criancas brasileiras”, Isabella Vieira Henrigues, do Instituto

Alana, aborda o tema da regulacdo da publicidade de alimentos
considerados “ndo-saudéveis” direcionada para o publico
infantil. A autora defende a necessidade de se estabelecer
limites a propaganda desses produtos, como forma de conter
0 avanco da obesidade infantil, que atinge cada vez mais as
criangas no pafs. Medidas semelhantes foram recomendadas
recentemente pela organizacdo Mundial de Saude (OMS),
com o objetivo de reverter o quadro epidémico de obesidade
em criancas e adolescentes.

Alvaro Nascimento e Fernanda Affonso discutem, em
seu artigo “Controle social e regulacdo da propaganda de
medicamentos”, os mecanismos de Consulta Publica da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) utilizados
no processo de elaboracdo da nova politica regulatoria para
a propaganda de medicamentos. Apontam a incapacidade,
por parte da agéncia, de incorporar proposicoes de drgaos de
consumidores, entidades cientificas, profissionais de satide e
especialistas em uso correto do medicamento, mantendo as
principais fragilidades do modelo anterior.

Em outro artigo dedicado ao debate do controle social,
“Observatérios de midia como instrumentos para (da)
democracia”, Edgard Rebougas e Patricia Cunha fazem
uma andlise de 77 observatdrios de midia em 23 paises,
destacando como aspecto central a relacdio que esses
observatorios mantém com o conceito e a instituicio da
democracia. Os autores buscam enquadrd-los em trés
categorias: reformistas, revoluciondrios e/ou “conservadores’,
observando algumas de suas préticas, estruturas, objetivos e
justificativas. Na andlise, € predominante a caracterizacdo dos
observatérios de midia como alternativa de controle social.

Por fim, apresentamos trés resenhas de livro e
documentérios que certamente nos ajudardo aprofundar
as questdes abordadas nesta edicdo: “Por uma outra
midiatizacdo”, elaborada por Igor Sacramento, sobre o
livio “Mutaces do visivel: da comunicacdo de massa a
comunicacdo em rede” organizado por Dénis de Moraes;
“Uma outra globalizacao”, de Christovam Barcellos e Mauricio
Monken, comenta o documentario “Encontro com Milton
Santos ou o mundo global visto do lado de c&", dirigido por
Silvio Tendler; e “O balanco de um século da satide publica no
Brasil”, de Aurea Maria da Rocha Pitta, sobre o documentario
“Politicas de satide no Brasil: um século de luta pelo direito a
saude”, dirigido por Renato Tapajos.
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