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Sinopse

O documentdrio conta a histéria das politicas de satide em nosso
pais, mostrando como ela se articulou com a histéria politica
brasileira, destacando os mecanismos que foram criados para sua
implementacdo, desde as Caixas de Aposentadoria e Pensdes até a
implantacdo do SUS.

Ficha Técnica

Direcdo: Renato Tapajos

Duracdo: 60 minutos

O video foi realizado por iniciativa da Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa, do Ministério da Satide, em parceria com
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a Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e a Universidade
Federal Fluminense (UFF).
Ano de Producdo: 2006

Distribuicdo

O filme pode ser visto em <http://videolog.uol.com.br/video.
php?id=285134>

Para recebé-lo, escreva para: sgep.dema@saude.gov.br ou para:
Departamento de Monitoramento e Avaliagdo da Gestdo do SUS -
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa Ministério da Saude
- Edificio-sede - 4° Andar, Sala 403; CEP 70058-900; Brasilia-DF.
Copias podem ser solicitadas a VideoSatide — Distribuidora da Fiocruz
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O video Politicas de sadde no Brasil: um século de luta
pelo direito ¢ saude gratifica o usuério pela linguagem leve
e pelo trabalho de pesquisa cuidadoso. Associando rico
material audiovisual & pesquisa historiogréfica, e ao recurso da
dramatizacdo, contextualiza os 100 anos de luta pelo direito
a saude, a partir da periodizacdo de contextos embleméticos
da historia da construcdo dos modelos de atencdo a satide
no Brasil: 1900-1930, 1930-1945, 1945-1964, 1964-1988
e 1988-2006 (ano de producdo do documentério).

Da virada do século passado até o ano de 2006, e
nesses diversos contextos, transformam-se as ciéncias e seus
paradigmas, as tecnologias, a dindmica das cidades, o peffil
das epidemias e das formas de controla-las, num desenrolar
das diferentes facetas que o capitalismo vai assumindo no
espaco mais particular dos modelos de atencdo a satide no
Brasil. O que permanece como fio condutor de todos os
contextos é o embate de sempre: o interesse publico versus
os interesses privados. Mais do que isso, o embate entre o
direito & satide e & dignidade dos povos e o seu grande algoz
ao longo da histéria — a riqueza de poucos, e a consequente
iniquidade que rege as relagdes sociais no capitalismo.

A partir de 1900, junto aos avancos na medicina e
nas ciéncias em geral, e as fortes pressdes empresariais
pela higiene dos portos nos primérdios da industrializacdo
brasileira, a epidemia de febre amarela atinge o Rio de Janeiro
e o estado de Sao Paulo, trazendo prejuizos as importacdes e
a expansdo da cafeicultura: a higiene dos portos fazia pesar a
imagem do Brasil no mercado internacional. Tomados como
“insumos” e desprovidos de direitos politicos e sociais, restava
aos trabalhadores e suas familias, no momento da doenca, a
caridade da Santa Casa de Misericordia.

No inicio do século XX, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico culmina na criagdo do Instituto Soroterdpico
Federal, que passa a ser dirigido por Oswaldo Cruz, iniciando
no Brasil atividades de natureza ao mesmo tempo investigativa
e fiscalizadora. E o tempo da quarentena compulséria dos
navios e da “limpeza” do centro da cidade do Rio dos pobres
e dos corticos, promovida por Pereira Passos, associada
a vacinacdo compulsoria contra a variola. De um lado, no
Rio de Janeiro, a Revolta contra a vacinacdo obrigatdria e,
de outro, a luta de Oswaldo Cruz, os primeiros estudos por
Emilio Ribas, em Sdo Paulo, sobre a transmissdo da febre
amarela e o eficaz saneamento do porto de Santos. Vitdrias
biomédicas da satide publica que ajudaram a impulsionar a
nascente industrializacdo brasileira.

As
intensificacdo do movimento operério e do anarquismo, e as

milhares de mortes pela gripe espanhola, a

primeiras greves operdrias marcam a revolta e as insatisfacdes
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dos excluidos pobres e desassistidos com as relacoes de
producdo vigentes. Iniciam-se os acordos entre patrdes e
empregados, num contexto internacional em que explode a
revolucdo bolchevique. A revolta tenentista e a tomada do
Forte de Copacabana, em 1922, servem de termdmetro
do universo de tensdes entre classes naquele contexto. £
promulgada a Lei Eloi Chaves que passa a regulamentar o
direito a aposentadorias e pensdes (Caixas de Aposentadoria
e Pensdes ou CAPs). Em S&o Paulo, Geraldo de Paula Souza,
recém-chegado da Universidade de Johns Hopkins, propde a
substituicdo das acdes policiais e compulsérias por acoes de
natureza social e educativa, tomando a familia como o centro
das atencdes no campo das acdes de satde.

Em 1930, em sua ceriménia de posse, Getllio Vargas
centraliza e unifica, por decreto presidencial, as Caixas
de Aposentadoria e Pensdes e convoca, em seguida, a
Constituinte de 1934. S&o criados, nesse contexto, 0s
Institutos de  Aposentadoria por categoria profissional
— os IAPs, que passam a garantir assisténcia médica e
aposentadoria aos trabalhadores. Os recursos arrecadados
como percentual do saldrio dos trabalhadores, no entanto,
passam a ser aplicados no processo de industrializacdo
brasileira, favorecendo o empresariado nacional da época. As
tensdes dos movimentos operdrios, a organizacdo nacional
do Partido Comunista Brasileiro, a lideranca de Luiz Carlos
Prestes e a Alianca Libertadora Nacional precipitam o
fechamento do Congresso Nacional e o advento do Estado
Novo. E criado o Ministério do Trabalho, que passa a gerir os
IAPs. No entanto, os recursos dos IAPs acabam investidos em
projetos de risco para o empresariado: em acdes preventivas
do Servico Especial de Saude Publica (Sesp), criado por
acordo Brasil-Estados Unidos, e responsavel pela implantacdo
de infraestrutura médico-sanitéria de controle da maldria e
de outras doencas na AmazOnia, € em apoio ao processo
de exploracdo da borracha e matérias-primas estratégicas aos
interesses aliados no periodo entre guerras.

Em 1945, Vargas é deposto, o Partido Comunista colocado
na ilegalidade, os laboratorios farmacéuticos se estabelecem
no Brasil, e toma forca o modelo de atencdo a satide centrado
na atencdo hospitalar — especialidades, equipamentos de
primeira geracdo e medicamentos desenvolvidos no esforco
da guerra. Paralelamente, a forca do Radio da era getulista é
acrescida da instalacdo da TV Tupi (em 1950), a nova face do
processo de industrializacdo brasileiro.

O Ministério da Satde é criado em 1953, num momento
em que passam a se estabelecer as tensdes entre visdes
municipalistas de redes locais de satide de Noel Nutels, como
alternativas aos grandes programas verticalizados de combate
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a tuberculose e a “lepra”. Com a morte de Vargas e o advento
do Plano de Metas do Governo JK, no setor satide, a idéia de
“planejar o desenvolvimento™ é fortalecida. Nesse ambito, o
que era deixado ao sabor do mercado passa a ser objeto de
um acordo, entre o governo brasileiro e o governo americano,
de introducdo do planejamento para o desenvolvimento.
A partir de entdo, surgem as bases de metodologias de
planejamento para o campo da salde até entdo entregue
as necessidades do mercado. A primeira delas, proposta
pelo Centro de Estudos e Desenvolvimento Econémico e
Social, com o apoio da Organizacdo Pan-americana de Satide
(Cendes-Opas), propunha uma programacdo sanitdria de
tal forma, que o planejamento nacional se constituisse num
somatoério de planejamentos locais, onde as necessidades
de servicos de salde seriam definidas, agora, através de
intervencdo do Estado e avaliadas tecnicamente a partir de
taxas de mortalidade e morbidade.

Paralelamente, com os novos IAPs, a rede hospitalar se
amplia e surge a chamada medicina de grupo com novas
modalidades de oferta de servicos de salde a classes
sociais de maior poder aquisitivo. Antes de sua rentncia,
Janio tenta reformas de base — a satde foi uma delas. Com
o0 golpe de 64 e a deposicdo de Jango e Brizola, assume
a junta militar encabecada por Castelo Branco e se agudiza
a politica de arrocho salarial, a pobreza, o éxodo rural. A
mortalidade infantil aumenta enquanto se fazem os repasses
de recursos da previdéncia para a iniciativa privada. Com a
unificacdo do sistema previdencidrio, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) passa a concentrar as contribuicoes
previdencidrias, aposentadorias e pensdes. A repressdo e a
tortura colocam o pais num luto so passivel de ser disfarcado
com a transmisséo a cores da Copa do Mundo no México
em 1970.

Tempo de obras Rodovia

gigantescas, como a

Transamazonica, a Ponte Rio-Niter6i e a Usina de ltaipy,
recursos publicos investidos no financiamento de hospitais
privados. A ampliacdo do nimero de trabalhadores inscritos
na Previdéncia e sua extensdo aos trabalhadores rurais
geram uma extensdo de beneficios no territério nacional.
No entanto, ndo ha controle do dinheiro investido. Surge o
Movimento Sanitarista como organizacdo politica associada a
organizacdes populares. Cresce a critica ao sucateamento da
saude publica e a revolta continua sendo contra a permanente
distorcdo no emprego do dinheiro publico arrecadado:
novas epidemias, como a de meningite, sdo abafadas com
a censura a imprensa — marca dos governos autoritrios.
Nasce o movimento popular de saude, articulado pelos
trabalhadores desse setor e, como alternativas & atencdo
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bésica, surgem experiéncias inovadoras em Campinas, Bauru
e Montes Claros. Da Sauide como conquista & Satide como
direito e expressdo da qualidade de vida de um povo, faltava
agora... mais luta.

E criado o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps). O Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas)
ndo consegue manter a assisténcia médica e aumenta
as contribuicdes dos trabalhadores. Surge o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o movimento pelas eleicdes Diretas.
Com uma Previdéncia falida e a estrutura de Seguros
de Saude conquistando fatias de mercado de alto poder
aquisitivo, os anos 70 acabam caracterizando-se pela
construcdo e instalacdo de hospitais privados, com uma
crescente capitalizacdo de um empresariado nacional da
salide, e um posterior descredenciamento da rede hospitalar
privada do entdo Sistema Unificado e Descentralizado de
Satde (SUDS). Essa crise da assisténcia médica, ainda sob a
tutela do Inamps, € o estopim para a articulacdo politica dos
movimentos sociais pela saide e do Movimento Sanitario
brasileiro e para a convocacado da 82 Conferéncia Nacional de
Satide, em 1986, que consolidou os principios da democracia,
universalizacdo e integralidade da atencdo a saiide — a satide
como direito do cidaddo. Acesso universal com participacdo
no controle publico das a¢des e servicos de saude. Criacdo de
Conselhos de Satide paritdrios e Conferéncias de Satide nos
municipios, estados e nacional a cada 4 anos. A partir daf é
aprovada a Lei Organica da Saude.

Com o impeachment de Fernando Collor de Mello,
ltamar Franco assume a presidéncia do Brasil com um
Sistema Unico de Saude (SUS) depauperado - macas,
emergéncias falidas, filas, a rede publica sucateada. A luta por
um sistema publico de qualidade e universal continua com
o advento das Cooperativas, em 20 de dezembro de 1994,
e de Organizacoes Sociais. No mundo agora das tecnologias
de comunicacdo digital reduz-se o chamado “rombo” da
Previdéncia. O Ministério da Saude, enfim, lanca o Programa
Saude da Familia e articula o campo das acdes de Promocao
da Sauide, base da mudanca do modelo de atencdo centrado
no tratamento ou na prevencao.

No entanto, ainda persistem as ameacas constantes de
descredenciamento dos hospitais privados por falta de repasse
de recursos publicos. Surgem as chamadas Organizacdes
Sociais propondo a terceirizacdo dos servicos de assisténcia
médica — uma nova ameaca ao sistema preconizado pela 82
Conferéncia Nacional de Satde.

A ameaca de transformacdo da infraestrutura publica em
Organizagdes Sociais sem controle publico é contestada com




a posse de Lula na presidéncia da Republica. A nova face
da tensdo entre salide como direito versus doenca como
negocio lucrativo tem agora entrada dupla nos hospitais
privados: uma porta para cidaddos de primeira classe, outra
porta para os de segunda classe.

Vinte anos depois da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
ainda hoje lidamos com avancos e recuos em todas as
4reas da atencdo: dos insumos farmacéuticos e vacinas a
tecnologias de ponta para atenc¢do ao cancer, da necessidade
de um sistema de vigildncia & saide mais capilarizado e
de um Sistema de Atencdo Priméria mais estruturado as
necessidades de emergéncias publicas cada vez mais ageis,
qualificadas e equipadas.

A persistente equacdo que rege a distribuicdo de
recursos escassos para a atencdo & satide nos mostra, nesse
documentério, que ainda hd um eterno cobertor curto para o
que pode ser considerado o maior “plano de satde” do pais em
sua atencdo didria a milhdes de brasileiros de forma universal.

Uma luta em que tem vencido a responsabilidade e o
compromisso — um pacto de solidariedade entre gestores
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comprometidos com a equidade e populacdes com os mais
diversos e diferenciados perfis de necessidades sociais e de
saude.

Com uma rede integrada em ambito municipal, critérios
definidos de repasse automético de recursos e Conselhos de
Saude em cada instdncia de governo, o SUS ¢é hoje, com
todas as dificuldades ainda a sanar, um dos maiores sistemas
de satde do mundo.

Um projeto que traz em si um novo pacto de solidariedade
entre classes, uma nova forma de compreender a relacdo
entre profissionais e cidaddos. Projeto que nos convoca a
ir além do direito a salde, pois nos fala sempre nas suas
entrelinhas da necessidade de uma nova sociedade: de um
novo éthos mundial, como nos diria Leonardo Boff, que
jamais pensaria a doenca, a desinformacdo e o sofrimento
como fontes de poder e de lucro.

O video Politicas de saude no Brasil: um século de
luta pelo direito & sadde nos faz lembrar, rever, reaprender,
e especialmente reafirmar nosso compromisso com as
transformacoes tdo desejadas por todos nds.




