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Resumo

Os autores examinam o documento resultante da Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio+20, realizada em junho de 2012
analisando o papel da economia verde no processo de desenvolvimento e na erradicacao da
pobreza, bem como os requisitos para uma governanca equilibrada das dimensdes ambiental,
econdmica e social. O documento final da CNUDS, intitulado ‘O Futuro que Queremos’, defende
um sistema multilateral inclusivo e propde o estabelecimento de um férum politico
intergovernamental de alto nivel, a partir da Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), assim como o fortalecimento do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), realcando a necessidade de ampla participacdo dos programas, fundos e agéncias
das Nagbes Unidas, incluindo as instituicdes financeiras internacionais. Reconhece a salde
como pré-condicdo e resultado para as trés dimensGes do desenvolvimento sustentavel e
destaca a importdncia de estabelecer objetivos coerentes e integrados a Agenda de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas pds-2015, além dos trés ODM diretamente relacionadas a
salde. Os Estados Membros insistiram no cumprimento dos compromissos relacionados a
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), incluindo a dedicacdo de 0,7% do PIB de paises
desenvolvidos para apoiar os paises em desenvolvimento e enfatizaram a possibilidade de
obtencdo de recursos adicionais através da cooperagao sul-sul e da cooperacdo triangular,
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como expressdo de solidariedade entre os paises e, destacaram a importancia das
flexibilidades do Acordo TRIPS para um melhor aproveitamento das tecnologias necessarias ao
desenvolvimento. Finalmente, aprovaram o estabelecimento de um Grupo de Trabalho (GT)
para elaborar proposta para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem
incorporados a agenda de desenvolvimento pds-2015, o que devera contar com o apoio
técnico de todas as Agéncias das NacGes Unidas (BM, FMI, OMC, incluindo agéncias sociais
como OMS, entre outras). O resultado desse esforco serd apresentado a Assembleia Geral das
Nagbes Unidas (AGNU) em 2013, a tempo de poder influenciar a formulacdo dos ODM pos-
2015, especialmente para melhorar a saude humana.

Palavras-chave: Rio + 20; Desenvolvimento sustentavel; Governanga global em saide; ODM
pos-2015; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Cooperagdo sul - sul

Introducao

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - CNUDS, Rio+20, foi
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, entre os dias 20 e 22 de Junho de 2012. Participaram
representantes de 191 Estados-Membros das Nagdes Unidas e observadores, incluindo varios
Chefes de Estado ou de Governo e um grande numero de Ministros (RIO+20, 2012a). O
principal resultado da Conferéncia foi o relatorio oficial intitulado "O Futuro que Queremos"
(THE FUTURE..., 2012a) o qual inclui a dimensdo da salude como um importante componente,
que merece uma analise mais abrangente no contexto do desenvolvimento sustentavel, tal
como descrito no presente documento.

A declaracdo final da Cupula Rio +20 reconhece que "a salde é uma precondi¢cdo para, um
resultado de, e um indicador de todas as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel". A
declaracdo do Rio terd um papel importante no debate pds-ODM por sua decisdo de
estabelecer Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Conferéncia renova "o compromisso [dos Estados Membros das Nagdes Unidas] com o
desenvolvimento sustentavel e a promogdo de um futuro econémico, social e ambientalmente
sustentavel (...)" e reconhece que a "erradicacao da pobreza é o maior desafio do mundo atual
e uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento sustentavel", incluindo a promocdo do
"empoderamento dos pobres e das pessoas em situagdes vulneraveis", "eliminando barreiras
as oportunidades, aumentando a capacidade produtiva, o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel e promovendo o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
complementado por politicas sociais eficazes, (...)"” assim como “niveis minimos de protecao
social", com vistas ao alcance dos objetivos de desenvolvimento acordados
internacionalmente, incluindo os objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM).

Apesar do fato da CNUDS ndo ter sido capaz de iniciar novos processos e modificar
significativamente a estrutura de governanca internacional ou estabelecer objetivos e metas
concretos, a Conferéncia reafirmou conceitos e compromissos chave e criou oportunidades
futuras para que a Assembléia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) e outros foruns multilaterais
possam dar forma ao verdadeiro legado da Rio +20.



Temas centrais na Rio+20

A ‘economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel (DS) e da erradicacdo da
pobreza’ foi um dos temas centrais da Conferéncia. O documento reconhece que existem
diferentes abordagens e instrumentos disponiveis para implementar a economia verde, que,
idealmente, deveriam ser guiados pelos Principios da Rio 92, pela Agenda 21 e pelo Plano de
Implementacdo de Joanesburgo, e deveria contribuir para o alcance de objetivos de
desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo os ODM.

Apesar de concordar com os principios estabelecidos, incluindo o de ndo haver restricbes
encobertas ao comércio internacional e o de evitar imposicdes de condicionalidades
injustificadas na ajuda oficial (RIO+20, 2012b), o conceito de economia verde assumido pelo
documento oficial foi severamente criticado por ambientalistas e ativistas devido a sua
dimensdo exclusivamente econdmica que mantém os atuais modos de produgdo e consumo, a
real causa das atuais crises econ6mica, social e ambiental, restringindo-se exclusivamente a
estabelecer um ambiente propicio aos negdcios internacionais de ‘tecnologias verdes’,
geralmente dominadas pelos paises desenvolvidos (WHAT..., 2012; THE GREEN..., 2012).

Outro tema significativo da Rio+20 foi a ‘governanca para o desenvolvimento sustentavel’.
Apesar de ndo apresentar uma proposta concreta para transformar a atual estrutura de
governanca global para o desenvolvimento e o ambiente, o documento final aponta que o
futuro quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel (IFSD, em seu acrénimo em
inglés) deve incluir as dimensdes ambientais, econdmicas e sociais de forma equilibrada. A fim
de reforcar o Quadro Institucional, é necessario fortalecer a coeréncia, reduzir a fragmentacéo,
evitar a duplicagdo, ao mesmo tempo em que aumenta a eficacia e a transparéncia. O
documento também defende o reforco da coordenacdo e a cooperagdao; promover a
participacdo plena e efetiva de todos os paises no processo decisorio; engajar lideres politicos
de alto-nivel; promover uma interface entre a ciéncia e a politica; aumentar a participagdo e o
engajamento efetivo da sociedade civil e de outras partes interessadas; e promover a revisao
e a avaliacdo do progresso na implementagdo de todos os compromissos assumidos em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel, incluindo aqueles relacionados aos meios de
implementacgao.

O documento de Rio defende um sistema multilateral inclusivo, transparente, reformado,
fortalecido e eficaz que possa enfrentar hoje os urgentes desafios globais para o
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a universalidade e o papel central das Nagdes
Unidas e o fortalecimento de seu Conselho Econémico e Social (ECOSOC, em inglés).

O documento final do Rio pede a AGNU que estabeleca um foérum politico intergovernamental
de alto nivel, construido a partir da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e
suas experiéncias e modalidades de participacdo inclusivas, promovendo uma integragao
equilibrada das trés dimensGes do desenvolvimento sustentdvel e que, posteriormente,
substituird a CDS. O féorum de alto nivel pode deveria fortalecer a interface entre ciéncia e
politica na forma de um relatdrio global sobre desenvolvimento sustentavel.

O documento solicita que a AGNU, em sua 672 sessdo (setembro de 2012), adote uma
resolucdo que fortaleca e modernize o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). A proposta inclui o estabelecimento da filiagdo universal em seu Conselho



Administrativo; o fortalecimento do engajamento do PNUMA nos principais 6rgdos de
coordenacdao das Nacdes Unidas; promover o desenvolvimento de capacidades, bem como
facilitar o acesso as tecnologias e fortalecer a sua presenca regional.

Por fim, o documento reconhece que o desenvolvimento sustentavel deve ser devidamente
considerado pelos programas, fundos e agéncias especializadas do sistema das Nagdes Unidas
e outras entidades relevantes, incluindo as instituicdes financeiras internacionais. Ele também
reconhece a importancia de ter dados e informagoes integradas sobre as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e conclama aos paises a fortalecer as instituicdes nacionais,
subnacionais e/ou locais, e os 6rgaos e processos pertinentes dos multiplos interessados que
promovam o DS.

Saude

A declaracdo final reconhece que a "salde é uma pré-condicdo para, além de um resultado e
indicador, de todas as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel" (THE FUTURE...,
2012b).

Os principais destaques em relagao a saude no documento final da CNUDS estdo resumidos na
Figura 1 (THE FUTURE..., 2012; RIO..., 2011). Além dos trés ODM diretamente relacionados a
salde, todos os demais também estdo relacionados com o tema. O esquema abaixo expande
os ODM e apresenta atuais desafios e resultados para o desenvolvimento sustentavel que
podem vir a resultar em sociedades mais inclusivas, equitativas, economicamente produtivas e
saudaveis.

Figura 1 - A salde é uma pré-condicao para, além de um resultado e indicador das trés
dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel.
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Além dos compromissos ligados a saude estabelecidos durante a CNUDS, muitas das demais
guestdes extra-setoriais explicitadas na Declaracdo tém efeitos sobre a salde e o bem-estar
da populagdo mundial: erradicacdo da pobreza; agua e saneamento; seguranga alimentar,
nutricional e agricultura sustentavel; emprego, trabalho decente; protecao social como direito;
transporte; cidades sustentaveis e assentamentos humanos adequados; educacdo, equidade
de género e empoderamento das mulheres; mudangas climaticas; desertificacdo, degradagdo
do solo e seca; produtos quimicos e residuos; consumo e producdo (sustentaveis), entre
outros temas sociais e/ou ambientais. A detida anadlise de cada um desses ‘determinantes
extra-setoriais da saude’ deveria ser parte do processo de planejamento do desenvolvimento
sustentavel em cada pais e considerar seu impacto sobre a saude humana.

O documento de Rio reconhece a importancia de estabelecer Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que devem ser coerentes e integrados a Agenda de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas pds-2015. Deverao os ODS ser os sucessores dos ODM? Se ndo, como integrar
ambos o0s conjuntos de forma harménica e produtiva? Segundo o documento, o
desenvolvimento dos ODS ndo deveria tirar o foco nem deslocar esforgos para o cumprimento
dos atuais ODM.

O documento sublinha que os ODS devem estar orientados para a acdo, além de serem
concisos e faceis de comunicar, limitados em nUmero, ambiciosos, de natureza global e
aplicaveis universalmente a todos os paises, ao mesmo tempo em que consideram as
diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento dos paises e respeitem as
politicas e prioridades nacionais. Os objetivos deveriam focar em areas prioritdrias para que o
desenvolvimento sustentavel seja alcangado.

Financiamento

Em relagdo ao financiamento futuro do desenvolvimento sustentdvel, os Estados-Membros
instam as instituigdes financeiras internacionais, os Estados-Membros das Nagbes Unidas e
outras partes interessadas para continuar a fornecer recursos financeiros, especialmente por
meio de mecanismos especificos para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a
erradicac@do da pobreza nos paises em desenvolvimento, estabelecendo um processo
intergovernamental, sob os auspicios da AGNU por meio de uma de consulta ampla e aberta. O
processo deverda avaliar as necessidades de financiamento, considerar a eficacia, coeréncia e
sinergias dos instrumentos e marcos existentes, além de avaliar iniciativas adicionais, que
possam servir de opgOes para estratégias de financiamento dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Os Estados-Membros reconhecem que é crucial que todos os compromissos relacionados a
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) sejam cumpridos, incluindo os acordados pelos paises
desenvolvidos de dedicar 0,7% de seus respectivos PIB para paises em desenvolvimento.
Existem referéncias para a obtencdao de fundos de uma "série de fontes" ou de "novas
parcerias e fontes de financiamento inovadoras", um sinal para a pouca importdncia e
guantum reduzido no financiamento dos governos dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento (RIO+20, 2012b). Isso significa que novas e adicionais fontes de recursos
ndo foram acordadas. A Unica referéncia a recursos adicionais que estd atrelada a
responsabilidade é o paragrafo que trata de cooperacao sul-sul e da cooperacao triangular
(SOCIAL WATCH, 2012a). Nesse sentido, a ‘cooperacao sul-sul’ deve ser vista como uma



expressdao de solidariedade e cooperagdo entre os paises, baseada em suas experiéncias e
objetivos compartilhados; e ambas as formas de cooperacdo apoiem uma agenda de
desenvolvimento que leve em conta as necessidades e expectativas de paises em
desenvolvimento.

Na secdo de tecnologia, o termo de compromisso menciona a transferéncia de tecnologias em
condicdes favoraveis aos paises em desenvolvimento, incluindo em termos concessionais e
preferenciais "conforme mutuamente acordado". Existem referéncias gerais relativas a
transferéncia de tecnologia, mas o discurso utilizado é evasivo no que tange a assuntos
sensiveis, incluindo os direitos de propriedade intelectual. Isto porque os paises desenvolvidos
argumentaram durante o curso das negociagdes que tecnologias sao bens privados e como tal
devem ser adquiridas pelo seu prego integral. Foram feitas mencgdes ao direito de uso das
flexibilidades do Acordo TRIPS para a protecdo da salde publica e a Declaracdo de Doha sobre
o Acordo TRIPS e Saude Publica, que reafirmou as flexibilidades do TRIPS. A declaragdo
expressa de que os Estados-Membros podem contornar os direitos de patente para melhorar o
acesso aos medicamentos essenciais (SOCIAL WATCH, 2012b).

Perspectivas

A atual discussao sobre os ODS devera atentar para dois processos conduzidos no ambito das
NagOes Unidas: a implementagdo e a andlise dos ODM ainda em curso, e a Agenda de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas pds-2015. Estes dois processos irdo contribuir para o
quadro pds-2015 que ird eventualmente suceder os ODM, e portanto, deverdo ser levados em
consideracao como um quadro em potencial para a construcdo dos ODS.

Na CNUDS, os Estados concordaram que deve ser estabelecido um Grupo de Trabalho aberto
(GT) com o objetivo de desenvolver uma proposta para os ODS para a agenda de
desenvolvimento pds-2015. O grupo € composto por 30 representantes dos Paises Membros
das Nagdes Unidas, oriundos de diferentes regides, com o objetivo de garantir uma
representagdo justa, equitativa e equilibrada geograficamente. O GT ird assegurar o pleno
envolvimento das partes interessadas e expertise, garantindo uma diversidade de perspectivas
e experiéncias, trabalhara entre setembro de 2012 e setembro de 2013, submetendo relatério

a 682 sessdo da AGNU (2013) contendo uma proposta para os ODS, para sua consideragdo e
tomada de agles apropriadas.

O painel é co-presidido pelo Presidente da Indonésia, pela Presidente da Libéria e pelo Primeiro
Ministro do Reino Unido. Os membros restantes do Painel sdo personalidades de Brasil; China;
Colémbia; Cuba; México; India; Benin; Estados Unidos; Franca; Alemanha, Suécia; Paises
Baixos; Japdo; Jordania; Quénia; Letdnia; Nigéria; Federacdo Russa; Africa do Sul; Republica
da Coréia; Timor Leste; Turquia e Iémen e mais um membro ex officio o qual serd o
Conselheiro Especial do Secretario-Geral para o pds-2015 e servira de elo com o sistema das
Nacdes Unidas (UN SECRETARY, 2012).

A fim de oferecer o apoio técnico necessario ao processo e ao trabalho do GT aberto, o
Secretario-Geral das Nagbes Unidas estabeleceu uma equipe com representacdo de todas as
agéncias e programas pertinentes das Nagodes Unidas (incluindo o BM, o FMI, a OMPI, a OMC, e
as “agéncias sociais da ONU, inclusive a OMS”), além de painéis de especialistas
(REALIZING..., 2012; UN SYSTEM..., 2012). A forca-tarefa das NagbOes Unidas (UN System



Task Team) coordenara um processo politico oficial pds-2015, e fara contribuigdes técnicas as
guais incluem uma avaliacdo critica dos ODM, os desafios emergentes de desenvolvimento
(como o mundo mudou desde 2000), a redefinicaio de uma parceria global para o
desenvolvimento (como o novo quadro deve ser ampliado e quais serdo os atores) e, entre
outros, a avaliagao de possiveis formatos para o pds-2015.

O primeiro relatério da referida forca-tarefa sobre a Agenda de Desenvolvimento pds-2015 ja
foi publicado (REALIZING..., 2012) e servira de diretriz para o trabalho do Painel de Alto Nivel
(UN High-Level Panel) (Figura 2) (UN POST-2015, 2012a). O relatério recomenda que os novos
objetivos sejam elaborados a partir dos aspectos exitosos (forcas) dos ODM, que sejam
universalmente aplicaveis, mas permitindo ajustes das metas dependendo das condigoes
regionais, nacionais e subnacionais, em conformidade com os padrdes internacionais, e devem
estar baseados nos principios fundamentais dos direitos humanos, da igualdade e da
sustentabilidade. Com base nas licbes aprendidas dos ODM, o quadro estabelecido pds-2015
devera manter o formato de objetivos, metas e indicadores concretos (REALIZING..., 2012).
Enquanto os ODM aplicavam-se aos paises em desenvolvimento, os ODS deverdo ser
direcionados tanto aos paises desenvolvidos quanto aos em desenvolvimento.

Figura 2 - Esbogo dos processos para os ODS (em verde), quadro pds-2015 (azul),
consultas para a agenda pds-2015 (vermelho) e implementacdo dos atuais ODM e revisdo
dos ODM (laranja) (UN POST-2015, 2012a.)
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Ao preparar o relatério, o Painel devera levar em conta: (i) a Declaragdo do Milénio, o
Documento Final da Rio+20; (ii) como ja foi mencionado, as perspectivas do relatério da forca-
tarefa do Sistema das Nagodes Unidas para a preparacdo da Agenda de desenvolvimento pds-
2105 das Nagbes Unidas, bem como as licdes aprendidas e melhores praticas dos ODMs; (iii)



as recomendagdes de diversas consultas nacionais e tematicas em nivel regional e nacional
relativas a agenda pds-2015, os quais serdo coordenados pelo Grupo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas; (iv) o trabalho em curso da forga-tarefa das Nacdes Unidas, do Conselheiro
Especial do SG para a agenda p6s-2015, entre outros (UN SECRETARY ..., 2012).

Consultas nacionais serdo organizadas por regides geograficas da OMS (Africa, Américas,
Mediterraneo Oriental, Europa, Sudeste Asiatico e Pacifico Ocidental) em 50 paises do Sul até
janeiro de 2013 (UN POST-2015, 2012b). O objetivo é influenciar um processo
intergovernamental ao amplificar as vozes dos mais pobres e como resultado, esperam-se
recomendagdes mais claras e pertinentes para os governos. O Grupo de Desenvolvimento das
NagOes Unidas (GDNU) facilitard consultas regionais / globais com a academia, a midia, o setor
privado, a sociedade civil e outros para discutir questdes tematicas e transversais na agenda
global pds-2015. Os temas a serem considerados, entre outros aspectos da salde, incluem as
questOes relacionadas aos ODM 4, 5 e 6, além das doencas ndo transmissiveis,
sustentabilidade ambiental, crescimento e emprego (incluindo a protecao social), a educacao,
inequidades, a governanga em todos os niveis.

O resultado das consultas nacionais e das reunides tematicas sera consolidado em um Unico
relatéorio a ser publicado no primeiro trimestre de 2013. O Painel apresentara suas
recomendacfes ao Secretario-Geral no segundo trimestre de 2013, que, por sua vez,
submetera um relatério aos Estados Membros O relatério servird como insumo para o relatério
do SG em relagao ao evento especial sobre 0 acompanhamento dos esforcos para se atingir os
ODM (Cupula das Nacdes Unidas sobre os ODM) em setembro de 2013 (REALIZING..., 2012),
o qual fornecera uma boa oportunidade para se chegar a um consenso inicial sobre o quadro
de desenvolvimento pds-2015.

E importante que, entre a Assembléia Geral das NacSes Unidas em 2013 e o ano de 2015,
sejam intensificados os esforcos para alcancar um consenso intergovernamental, ao mesmo
tempo em que se dé continuidade a um processo inclusivo e aberto para refinar o contetdo e o
arcabouco da futura agenda de desenvolvimento. Especialmente a dimensdo da salde, agora
incluida no documento final, deve ser reforgada para garantir uma visdo contemporanea dos
ODS com uma ampla influéncia sobre os ODM pds-2015 para melhorar a saide humana. Para
tanto, espera-se papel protagonista do Conselho Executivo da OMS (Janeiro de 2013) e da
propria Assembleia Mundial da Saude (Maio de 2013).

Discussao e conclusoes

O processo politico proposto é complexo para a conjuntura pds-Rio + 20 até 2015 e além. Se
nao forem resolvidos os impasses que estavam presentes na Rio+20, derivados principalmente
de conflitos de interesses entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quanto as
orientacbes a serem adotadas quanto a economia verde e mesmo a nova institucionalidade
que daria suporte ao desenvolvimento sustentavel, é possivel que as indefinicdes se arrastem
para além do razoavel.

Outro componente que seguramente matiza as perspectivas imediatas e a mais largo prazo é a
crise econdmica global. Nem Estados Unidos, nem Europa, ou os paises mais ricos da Asia
manifestaram grande interesse em abrir os cofres para compor o fundo global de US 30
bilhGes que deveria ter sido anunciado na Rio+20. Como a crise persiste, corre-se o risco de



que por mais criativas e brilhantes que sejam as propostas alcancadas nas préximas rodadas
de negociacdo, elas ndo passem de arranjos retdricos, sem efetividade pratica.

A preocupacao de muitos é que a lentiddo nos avancos nas negociagdes politicas inter-
governamentais nos proximos anos venha a conduzir o mundo a um estado de insolvéncia
ambiental irreversivel. Por isso, uma alta aposta esta sendo feita na sociedade civil mundial
organizada que, somando multiplos interesses convergentes (ativistas do clima, da agricultura
ecoldgica, da desaceleragdo econOmica, da equidade em salde e tantos outros) possa
pressionar internamente cada pais para que tomem posicées coerentes no plano global,
capazes de levar a acordos quanto a uma agenda p6s-2015 que cresca com redistribuicao,
sem agredir ambientalmente um planeta ja tao fragil.
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