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Resumo

No presente artigo objetiva-se, essencialmente, discutir a aproximacio entre a diplomacia em satide e
as politicas publicas relativas ao combate e controle do tabaco, destacando a importancia da cooperacao
em saide global para a concretizagdo dos alicerces edificados na Convengao-Quadro para o Controle do
Tabaco (CQCT), primeiro tratado internacional na area de satide que foi negociado pelos paises membros
da Assembleia Mundial de Satde. Pretende-se, também, ponderar sobre a saide global e o papel da
governanca no ambito da regulacao internacional do tabaco, e tracar um elo entre a CQCT e a diplomacia.
Foi concluido que as demandas em saide exigem um empenho global e a legislacdo que estabelece o
controle do tabagismo surge como a primeira medida internacional inserida em um contexto de diplomacia
em sadde e governanca, visando politicas publicas para promover a satide global.

Palavras-chave: Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT); Comissao Nacional Para
Controle do Uso do Tabaco (CNCT); Politicas Publicas de Satide; Satde Global; Governanca
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Abstract

The aim of this article is essentially to discuss the intersection between diplomacy and public health
policies to combat and control tobacco use, stressing the importance of cooperation in global health to
achieve the foundations for the Framework Convention on Tobacco Control (FCTC), the first internation-
al treaty on health which was negotiated by the member countries of the World Health Assembly. The
aim is also to evaluate the global health and the role of governance in international tobacco control as
well to draw a link between the FCTC and diplomacy. It was concluded that health demands require a
global commitment and the legislation establishing control of smoking appears as the first international
measure included in a context of diplomacy in health and governance, aiming public policy-making for
the promotion of global health.

Keywords: Framework Convention on Tobacco Control (FCTC); National Commission for Control of
Tobacco Use; Public Health Policy; Global Health; Governance

Resumen

En este articulo se pretende analizar en esencia la legislacion internacional de tabaco, teniendo en cuenta
el Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), el primer tratado internacional en el area de salud
negociado por los paises miembros de la Asamblea Mundial de la Salud, destacando la importancia de la
de la cooperacién internacional para la implementacion de tal Convencion. Se pretende también sopesar la
salud mundial y el papel de la gobernanza en la regulacion internacional del tabaco, y establecer una relaciéon
entre el CMCT y la diplomacia. Fue concluido que las demandas de salud requieren un compromiso global y
la legislacion que establece el control del consumo de tabaco aparece como la primera medida internacional
insertada en un contexto de la diplomacia en salud y la gobernanza orientada a las politicas publicas para
la promocién de la salud global.

Palabras Clave: Convenio Marco para el Control del Tabaco; Comisién Nacional para el Control del
Consumo de Tabaco; Politicas Publicas de Salud; Salud Global; Gobernanza
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Introdugao

A diplomacia em saide global e a governanga em saide global sdo termos conexos e recentes, assim
como a interpretacao de problemas relacionados ao tabaco na perspectiva internacional. A Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) surge nesse novo cendrio e representa interessante exemplo de
mudancga no paradigma das relacoes internacionais entre paises e demais organismos multilaterais e nao
governamentais frente aos dilemas impostos pelo uso do tabaco.

Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho € discutir a aproximacao entre a diplomacia em satde e
as politicas publicas relativas ao combate e controle do tabaco, destacando a importancia da cooperagido em
saude global para a concretizacao dos alicerces edificados na Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco,
primeiro tratado internacional na 4rea de satide que foi negociado pelos paises membros da Assembleia
Mundial de Sadde. Neste sentido, busca-se uma aproximacao entre a mudanca de paradigma no ambito
internacional em relacdo ao tabaco e a recepc¢ao desses novos conceitos pelo Brasil.

A CQCT resulta da constatacao de que os problemas de satide relacionados ao tabaco nao podem ser
enfrentados de maneira apenas regionalizada, uma vez que sao responséveis pelo maior nimero de mortes
e deficiéncias evitaveis do mundo. Nessa perspectiva, o uso de cigarros, na forma ativa ou passiva, se
relaciona diretamente ao risco de morrer por isquemia, doencas do coracio e cancer de pulmao, entre
outros tipos de cancer.1!

Com um potencial danoso tao evidente, o uso do tabaco vem sendo considerado e tratado como uma
epidemia global a partir dos anos 1990, estimulando a proliferacao de pesquisas e estudos sobre seus efeitos2.
No entanto, apenas em 2003, com o advento da supracitada Convencao-Quadro, pode-se vislumbrar uma
politica de satide globalmente articulada para a regulamentacdo do tabagismo e o combate aos seus efeitos
e danos. Por meio da Convencao, os paises signatarios passaram a assumir o papel de protagonistas na luta
contra os efeitos do uso do tabaco e no seu controle, assim como se responsabilizaram internacionalmente
pela construcao de politicas ptiblicas de satide, economicas e comerciais que desestimulem o tabagismo, no
contexto de seus territorios.

No atual cenério, a diplomacia e a cooperacao em saide global foram algadas ao protagonismo na luta
contra o tabagismo, visando diretamente a reducao de mortes e doencas ligadas ao tabaco.

O presente artigo foca a intersecao entre o direito internacional e a satide, explicitando primeiramente o
que vem a ser diplomacia e a sua importancia, assim como dissertando sobre sua histdria e desenvolvimento
ao longo das tltimas décadas. Em um segundo momento, aborda-se a satide global e o sentido de governanca
para posteriormente analisar o tabagismo e sua legislacao no ambito internacional. Na sequéncia, discutem-
se o ambito das politicas ptblicas de controle e desestimulo relacionados ao tabaco.

Por fim, traca-se um elo entre a CQCT e a sadde global, fazendo uma relacao entre a histéria da
diplomacia, seu avanco e desenvolvimento, a criacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e as
recentes mudancas legislativas no Brasil referentes ao tema e, por fim, delineando qual a perspectiva atual

do tema em nosso pais.

Diplomacia e saude: a diplomacia em saude global

A palavra diplomacia tem significados multiplos, dentre os quais podem-se enfatizar: negociar, informar
e representar.3 Na historia da humanidade, a diplomacia, mesmo sem tal definicdo, ja podia ser observada
na Grécia, onde se despontavam acordos bilaterais entre nacoes.

Vale salientar que, nos discursos de Sun Tzu em “A arte da guerra”™, de Carl Von Clausewitz na obra
Von Grieges, assim como em Maquiavel, no seu livro “O principe™, a diplomacia é sempre tangenciada.

Neste tripé literario sobre guerras, estratégias e estrutura de poder, pode-se explorar como a diplomacia
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é embrionariamente tratada. Em “A arte da guerra” (escrita originalmente no século IV a.C. ) temos que o
sucesso em uma batalha poderia residir tanto nos materiais bélicos e nas estratégias de guerra, como na
inteligéncia direcionada a evitar a propria guerra. Mesmo em um periodo de centralizacao imperial, ja se
pode vislumbrar a importancia de alguns acordos entre territérios para uma batalha justa.* No século XVI,
Maquiavel retoma a relacao de poder dos governantes com o uso da forca e até que ponto essa forca poderia
ser utilizada de maneira satisfatoria por um pais.®

No entanto, deve-se lembrar que a diplomacia como conceito s6 surgiu em 1796 por intermédio de
Edmund Burke e dizia respeito apenas a negociacao entre oficiais (ou representantes) de diferentes paises’.
Neste sentido, como chefe de estado maior, Clausewitz5 optou, por vezes, pela diplomacia em detrimento
da guerra e, em sua obra postuma intitulada “Da guerra” (publicada originalmente em 1832), considerava a
guerra uma forma mais vigorosa da diplomacia, um método de negociaciao mais persuasivo.5

De tal modo, pode-se afirmar que a diplomacia é o exercicio e o procedimento que instrumentaliza
a conducdo de negocia¢bes no ambito internacional®. Contudo, para se entender o conceito moderno
de diplomacia, e principalmente sua importancia no debate sobre o controle e legislacao do tabaco na
esfera internacional, é imprescindivel que se conceitue também a soberania como elemento do Estado-
nagdo e condigdo para o exercicio da diplomacia. Sendo assim, a soberania representa a nao sujeicao, a
independéncia plena do Estado.’

Um Estado soberano é aquele que nao conhece um superior, que nao necessita se subjugar as leis e
determinacoes de outro Estado. O grande dilema da diplomacia reside no fato de lidar com o equilibrio
dessas soberanias em prol de um bem comum. Embora o conceito de soberania seja de dificil conceituacao
e limitacdo, cada vez mais, no cenario atual, a soberania é restringida, pois os Estados participam de
tratados internacionais, fazem parte de Organizac¢oes Internacionais, sujeitando, muitas vezes, sua vontade
e independéncia, a determinacao conjunta de outros sujeitos internacionais.

Nesse cenario, a satide é um bem comum especifico importante e estratégico para equacionar os limites
das soberanias de cada Estado, e a diplomacia é fundamental para que os Estados conhecam seus limites
e cooperem para um bem coletivo. Surge, entao, o conceito de diplomacia em satide global que, de maneira
transdisciplinar, sintetiza conhecimento das areas de relacoes internacionais, politica e cultura com outras
ciéncias da saude, indo além dos limites disciplinares de cada um destes campos.” A diplomacia da satde
global apresenta como metas: melhorar a satide global e fortalecer as relacoes internacionais, especialmente,
mas nao exclusivamente, nas areas mais necessitadas do mundo e tem como resultados: a contribuicao para
uma melhor seguranca em satude, atendendo aos interesses internacionais e nacionais; a contribuicao para
fortalecer as relacbes entre paises, no ambito da satide e sua melhora; e, por fim, compreender a satde
como um bem universal, buscando o equilibrio e a justi¢a entre as nacoes.*®

De tal modo, as negociacoes internacionais em satde global atingiram nos tltimos anos um grande
protagonismo nas politicas ptblicas mundiais, envolvendo diferentes atores, como organizagdes nao
governamentais (ONGs), fundacGes, empresas e organizacoes internacionais®®. Deste modo, fica clara
a intersecdo entre as politicas ptblicas de satide frente ao tabagismo e a diplomacia em sadde, pois é
impossivel tracar politicas de controle do tabaco, sem a diplomacia em busca da cooperac¢ao internacional
em saude global.

Tal cooperacdo é imprescindivel, uma vez que, de um lado, temos os problemas relacionados aos efeitos
do tabaco no organismo, com cinco milhoes de mortes causadas por doencas relacionadas ao fumo e, de
outro, temos a forte influéncia das empresas fabricantes de cigarro, em um mercado que tem hoje mais de um
bilhdo de consumidores (World Bank, 1999) com um poder publicitario que levou a Organiza¢do Mundial
de Satide (OMS) a considerar o tabagismo uma doenca transmissivel pelo impacto de sua publicidade.*

As empresas fabricantes de cigarro desenvolveram, ao longo dos anos, defesas agressivas as campanhas

antitabagistas, questionando por vezes a propria autoridade da OMS, desacreditando ativistas e ONGs,
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criticando o gerenciamento de recursos dessas entidades e contestando argumentos contrarios ao comércio
do tabaco.’

Neste ambiente de tensdo entre o poder das empresas e os efeitos nefastos do tabaco, os paises devem
recorrer as diretrizes internacionais edificadas por meio da diplomacia em satde, visando obter o respaldo
necessario para politicas proibicionistas e de desestimulo ao uso do tabaco.

Kickbuch e Berger'™ afirmam: As organizacoes internacionais, como a Organizacao Mundial de Satide,
deixaram de ser a extensdo de politicas nacionais — elas as modificam, amarram e, por vezes, oferecem o
fundamento para a legislacdo nacional. Exemplos classicos sdo a Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco (CQCT) e o Regulamento Internacional de Satide (RIS).

Pode-se afirmar que, ao longo das tltimas décadas, houve uma mudanca substancial no ambito da satde,
que emergiu do obscurantismo e se destacou como satide global*4, o que definitivamente se refletiu na
maneira como os paises passaram a enfrentar os problemas relacionados a satide, e a moldou, em especial
a legislacao relativa ao controle do tabaco.

Neste mesmo ambito, deve-se afirmar que a diplomacia percorreu um longo caminho desde a Realpolitik
(entendida aqui como a diplomacia na perspectiva pratica, afastando os elementos ideolégicos, um realismo
politico), com as primeiras conferéncias sanitarias de satde, passando pela institucionaliza¢do na primeira
metade do século XX, com a formacao da primeira organizacao internacional da satide, depois a criacao da
OMS, mais recentemente os féruns internacionais e, por fim, o mundo multipolar.”

Assim, Kickbush e Berger'® acrescentam que: “as negociacoes internacionais experimentam um novo
padrao de comportamento politico, que passa da diplomacia bilateral para a diplomacia multilateral”.
A consequéncia dessa mudanca na balanca de poder entre os Estados foi a evolucdo de um mundo que
se equilibrava em uma diplomacia fundada na relacdo entre um pais com o outro para uma diplomacia
internacional multilateral pautada na adesao universal a organizacoes polivalentes em ambito internacional.

Assim, embrionariamente com a Liga das Nacgoes e, depois, com a Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONDU), vé-se a diplomacia sendo legitimada em uma estrutura complexa que culmina com a insercio de
outros atores nas relacoes internacionais, como Organizacdes ndo governamentais, fundos e parcerias
publico-privadas.*®

Portanto, na esteira da diplomacia, tivemos a diplomacia em satde e, como conclusio dessa tltima, o
século XXI comeca com uma avancada noc¢ao de cooperacao internacional em satde global. Como satde
global, entende-se a necessidade de satide para toda a populagdo mundial, acima dos interesses das nacoes,
com a interferéncia de varios atores complementares.'

Assim, fica clara a indissociavel relacao entre a satide global e o controle internacional do tabaco, pois o
caminho para a promocao da saide passa pela instrumentalizacao internacional das politicas de controle

do tabagismo, considerando este como epidemia mundial de dificil solu¢ao.

Governanca em saude global

Com o cenério redesenhado a partir do século XXI, devido a solidificacdo da diplomacia em satide e a
ampliacdo do conceito de satde global, a governanca em satde global ganhou ainda destaque e se edifica
como um importante pilar para o desenvolvimento em satide.

Vale lembrar que o chamado processo de governanca na area de satide pode ser identificado a partir
dos anos 1950, em uma tentativa de se evitar novas guerras, ou para equilibrar as tensoes em um mundo
bipolarizado.

Podemos definir a governanca como uma cooperacao internacional que tem como consequéncia gerar

responsabilidades antecipadamente acordadas entre os paises e com forca de lei. E a soma e a interacdo
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entre diversos entes, desses diversos governos, como Estados, instituices privadas, institui¢oes nacionais
e, mais recentemente, organizacdes nao governamentais com o fim de conduzir e otimizar seus interesses.™*

Deste modo, governanca ultrapassa o sentido de governo como fenémeno, pois enquanto este trata
da extensao estatal frente ao exercicio do poder, a governanca engloba todos os atores politicos e sociais
que formam a engrenagem economica, nao se prendendo a limites de poder e instituicoes oficiais, mas
considerando também redes informais. Assim, governanca vai além de diretrizes meramente impostas pela
lei e representa um conjunto de responsabilidades mttuas que envolvem diversos atores.?”

Deve-se destacar que hoje nao somente os Estados estdo intensamente integrados, mas também as
organizacoes nao governamentais, empresas privadas e pessoas comuns, todos considerados protagonistas
nesse cenario internacional, todos entrelacados em uma complexa e organica engrenagem econdmica,
social, cultural e politica.'®

Assim, a implicagdo direta dessa governanca é a formacao de 6rgaos e instituicoes de ordem global
como a ONU e a Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) e, consequentemente, a formacao de regulagao
internacional para uma gama de assuntos urgentes e comuns. Claro esta que a Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco deriva diretamente dessa necessidade de se tratar os desafios globais de forma conjunta.

Desse modo, o protagonismo da governanca global reside na necessidade de se estabelecer um
ordenamento internacional que vincule todos os governos locais, tendo como objetivo uma legislacao em
saude mais justa e eficaz, visando diminuir ou limitar os riscos que as doencgas representam a sociedade
cada vez mais interligada.*°

Neste sentido, a globalizacao relativiza o protagonismo do antigo Estado soberano e centralizador. Nas
palavras de Silva®®: “O Estado, com o inter-relacionamento das organiza¢does mundiais, que inclui outros
Estados, além de empresas e ONGs, torna-se um entre diversos atores mundiais”.

Portanto, como as politicas de satide se encontram incapazes de se sustentar de maneira exclusivamente
regional e menos ainda nacional'°, torna-se necessario que os paises se alinhem e superem suas competéncias
fragmentadas, potencializando o conceito de diplomacia para atingir todos os segmentos da sociedade
moderna®. Nesse cenario, o tabaco e sua legislacao sao um paradigma ao se falar de diplomacia em satde,
governanca e saude global, sendo a Convenc¢do-Quadro um exemplo de como a satide foi entdo alcada a uma

posicao de protagonismo na diplomacia nos tltimos anos.

O tabaco e sua legislagao no cenario internacional

Devido a importancia da Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco, que constitui o primeiro tratado
internacional na area da satde, fica evidente a estreita relagio entre o tabagismo e a mudanca de paradigma
nas relacoes internacionais.

Dessa forma, as leis referentes ao controle do tabaco foram pioneiras e ajudaram a impulsionar a forma
de se trabalhar globalmente as questoes de satde no século XXI. A Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco (CQCT), de 2003, comprova ser uma legislacdo de vanguarda ao preconizar a regulamentacao
global do tabaco e o combate internacional ao tabagismo.

Neste sentido, Ventura2° afirma: No que diz respeito ao tabaco, em 2003 foi celebrada a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco pelos paises membros da ONU. Esse tratado internacional reconheceu
a epidemia do tabagismo como um problema global, com sérias consequéncias para a satide publica e
que, portanto, requer uma acdo conjunta mundial.

Com a CQCT, temos a concretizacao do avanco do direito internacional que passa a tomar espacos
anteriormente ocupados por legislacoes internas e deliberagdes nacionais. A internacionalizacido das
discussoes sobre o tabaco comecou alguns anos antes da supracitada Convencao. Ja em 1998 com o Seminar

on Tobacco Industry Disclosures, realizado em Genebra na sede da OMS, chegou-se ao consenso de que o
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controle do tabaco nio poderia se reduzir a esforcos individuais e delibera¢6es nacionais, sendo necessaria
uma conducao internacional do tema. 2

Depois disso, o avanco nas discussoes levou a criacdo de uma regulamentacao internacional sobre o
tema. E, em 2003, tivemos a celebracao do tratado internacional conhecido hoje como CQCT.

A Convencao-Quadro em questao conta com mais de 160 assinaturas, o que significa a adesao dos paises
e o compromisso de ratificar e aprovar o tratado em seus territérios. Em 03 de novembro de 2005, o Brasil
ratificou tal convencao, e hoje esse nimero ultrapassa os 150 paises.?

Vale salientar que a Convenc¢ao-Quadro pode ser definida como uma espécie de tratado internacional, em que
os paises edificam e se organizam sobre uma engrenagem normativa em relacio a determinado tema comum a
todos e que cria obrigacoes e direitos para os signatarios.** Seu processo de negociacio foi desenvolvido por mais
de quatro anos, devido as dificuldades encontradas para se discutir um problema global com peculiaridades
locais. Deu-se assim, por meio dessa Convencao, o exercicio e a concretizagdo da diplomacia, em especial no
ambito da sadde, pois foram sopesados uma série de fatores e singularidades de cada Estado-nacgao para a
formacao de uma legislacao global sobre o tabaco que pudesse vincular todos os signatérios.

Assim, o texto foi produzido por quase duzentos membros da Organizacdo Mundial de Satide, sendo
aprovado em 2003 na 562 Assembleia Mundial de Satide. Apds essa aprovacao, tal Convencao foi depositada
junto a Secretaria da ONU e ficou aberta para assinaturas durante um periodo maior do que um ano, até 29

de junho de 2004.13

O tabaco e sua legislacao no cenario brasileiro

Nesse contexto, o Brasil teve um relevante papel, como um dos lideres na construciao da convencao e
também na implementacao das diretrizes da CQCT. Esse protagonismo se deu, mesmo sendo o Brasil um
dos maiores produtores e exportadores de produtos derivados do tabaco, porque seus programas e medidas
contra os riscos ocasionados pelo tabagismo sempre sobressairam.

Em 2003, antes mesmo da aprovacao da CQCT, o Brasil ja havia se destacado na diminuicdo da
prevaléncia de fumantes que passou de 32%, em 1989, para 19% em 2003. >

Deste modo, com alguns dos programas de controle do tabagismo mais avancados do mundo no final do
século XX, o Brasil foi entdo escolhido para liderar as negociacoes que culminaram com a aprovacao da CQCT.2?

No Brasil, tal Convencao foi integrada definitivamente ao nosso ordenamento pelo decreto presidencial
n° 5.658 de 2006. E a partir dai pode-se observar um aprofundamento nas politicas publicas reguladoras
do tabaco e dos riscos do tabagismo em terras brasileiras, iniciadas no Brasil bem antes da aprovacao da
CQCT em 2003.

Como exemplo normativo da mudanga de concepcao sobre como tratar os riscos ocasionados pelo
tabagismo, tal mudanca remonta a década de 1990, quando temos a edicao de leis que visam a protegao
contra os riscos ocasionados pela exposi¢ao a poluicao causada pelo tabaco, como a Lei N°© 9.294, de 1996,
que veda o uso de cigarros e seus similares, derivados do tabaco, em todos os recintos coletivos sejam eles
privados ou publicos. 23

Em 2011 (posteriormente a Convencao-Quadro), a Lei N° 12.546 modifica o §2° do artigo 1° da Lei N°
9.294, de 1996, suprimindo o trecho onde o legislador permitia areas exclusivas para fumantes em recintos
coletivos, privados ou publicos.

A Convencao-Quadro ainda precedeu, no Brasil, a edicdao de leis que proibem o patrocinio de eventos
esportivos por empresas de comércio de cigarros (Lei N° 10.702, de 2003), a edicao de portarias ministeriais
(Portaria do Ministério da Satide n.° 1.035, de 2004) que ampliam o acesso ao tratamento do tabagismo

para a rede de atencao basica e de média complexidade do SUS. Do ponto de vista tributario, tem-se ainda
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a edicdo de decretos (como, por exemplo, o Decreto n°® 6.072, de 2006) para aumentar as aliquotas dos
derivados do tabaco, visando assim desestimular o uso.

Tantas mudancas legislativas trouxeram também alteracoes de comportamentos, e impactos em nossa
cultura, frutos dos Programas de Controle do Tabagismo promovidos pelo Instituto Nacional do Cancer
(INCA), que visam estimular a vida saudavel e os habitos saudaveis como meio de prevencao de doencas
causadas pelos derivados do tabaco. 23

Pode-se perceber que a CQCT tem hoje, mundialmente, relativa importancia na formacao das politicas
publicas de satide em relacao ao tabaco e, no Brasil, tal Convenc¢ao fundamentou a elaboracao de leis visando
a adequacao a regulamentacao internacional. 24

Nesse sentido, sobre a Convenc¢io-Quadro, Ventura° afirma: Desde o inicio das negociacoes, o Brasil
teve uma participacao de destaque e foi o segundo pais a assinar o texto da Convencdo, que entrou em
vigor em 2008.

Assim, é importante lembrar que o Brasil, a exemplo de outros paises da América Latina, ratificou
todos os tratados referentes a drogas licitas e ilicitas desde 1961, alinhando-se as diretrizes internacionais e

incorporando a legislagcdo nacional as diretrizes internacionais. 2°

Consideracgoes finais

No cenério descrito neste artigo fica latente o longo caminho percorrido até a aprovacao da CQCT
pela Assembleia Mundial da Satide em 2003, assim como a edicao do decreto presidencial n°® 5.658, de
2006, no Brasil, com a ratificacdo da citada Convencdo. A CQCT ¢é resultado de esforcos no contexto da
diplomacia e governanca em satde e fruto de décadas que marcaram a mudanca das relacoes bilaterais para
as multilaterais, especialmente com o protagonismo das OrganizacGes Internacionais, entre elas, no caso
da satde, a OMS.

Essa mudanca marca a prevaléncia da diplomacia frente a soberania ilimitada, permitindo que Estados
se sujeitem a determinacao conjunta de organizacoes internacionais visando ao bem comum. Neste sentido,
a saude aparece como um estratégico bem comum e a diplomacia como uma ferramenta fundamental para
instrumentalizar e facilitar o acesso a ela. Tem-se assim a “diplomacia em satde global”, que sintetiza o
esforco conjunto de paises para ultrapassarem os limites dos seus territérios em prol da democratizacao
das politicas publicas em satude.

Consolida-se, portanto, a intersecdo entre as politicas ptiblicas relacionadas ao tabagismo, as negociacoes
internacionais em satide global e a diplomacia, uma vez que nas tltimas décadas ficou evidenciado que nao
existe controle do tabaco sem uma acdo conjunta entre os paises, sem uma cooperacao em saude global.

Nesse cenario, faz-se importante também a leitura das politicas internacionais relativas ao tabaco como
produto de um longo desenvolvimento diplomatico durante os séculos e principalmente na dltima década.

Nesse sentido, ao se pensar o controle dos riscos a saude ocasionados pelo uso do tabaco frente a
globalizacdo da satde, podemos perceber que ndo hi mais espaco ou possibilidade de se tratar a satide
apenas do ponto de vista nacional ou mesmo regional. Os problemas de cada pais demandam um empenho
global e a atuacdo conjunta das nagoes.

Tem-se um ponto tensional entre os problemas de satide provocados pelo tabaco, seus impactos nas
politicas de satide e a influéncia e pressoes exercidas pelos grandes fabricantes de cigarro no mundo e, nessa
perspectiva, somente as acoes globais e conjuntas entre paises podem dar a seguranca necessaria para a
efetivacdo de politicas de satide que diminuam de maneira eficaz os efeitos nefastos do tabagismo.

A saide deve ser pensada, entdo, no contexto dessas acOes globais, respeitadas as peculiaridades
regionais, pois as doencas nao se limitam por fronteiras ou barreiras fisicas, e fragilidades e vulnerabilidades

sao partilhadas por todos os paises. Assim, a satde global deve ser pensada de maneira transfronteirica
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relacionando-se, amplamente, com a cultura, economia e politica, edificando-se como ponto estratégico
para o futuro das nacoes.

Neste artigo, demonstra-se que a insercao do controle do tabaco e do combate ao tabagismo fixa-se como
um dos principais objetivos dessa satide globalizada, uma vez que os problemas, as causas, as consequéncias
e implicacoes do uso de tabaco por qualquer cidadao sugerem resultado danoso em todo o mundo.

Tanto a diplomacia quanto a governanca, que culminaram com a CQCT em 2003, se concretizam com
a cooperacdo internacional e, principalmente, a responsabilizacdo dos Estados e demais organizacoes
nacionais e internacionais frente aos problemas gerados pelo consumo do tabaco.

A saida para o enfrentamento dos problemas advindos do tabaco em um mundo interdependente foi a
transnacionalizagio da legislacdo, um ordenamento global, a interpretacao global das politicas publicas em
saude, respeitando as caracteristicas de cada Estado e visando sempre diminuir ou mesmo limitar os riscos
de doencas a populacao mundial.
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